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WPROWADZENIE

W okresie transformacji systemowej po 1989 r. polski system edukacyjny poddano
reformom. Istotnym elementem tych przemian byla decentralizacja uprawnien
wladzy centralnej i powierzenie jej samorzadom terytorialnym, w wyniku czego
uksztattowal sie samorzagdowy model zarzadzania edukacja.

Wprowadzona w koncu lat 90. XX wieku reforma edukacyjna postawita przed
samorzadami i szkofami ambitne cele: upowszechnienie wyksztalcenia $redniego
i wyzszego, podniesienie poziomu nauczania i wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy. Do osiggnigcia tych zamierzen wprowadzono zmiany programowe,
wdrozono nowy system oceniania i egzaminowania uczniéw oraz system awansu
zawodowego nauczycieli. ,Kolem zamachowym” reformy byto gimnazjum - trzylet-
nia szkofa ponadpodstawowa — ktore powotano w celu wyréwnywania szans eduka-
cyjnych dzieci i mtodziezy pochodzacych z niezamoznych srodowisk i przygotowania
do dalszej nauki w szkotach konczacych sie egzaminem maturalnym. Proces reformo-
wania edukacji kontynuowany byl w nastepnych latach. Najwazniejszym celem byto
obnizenie wieku rozpoczynania edukacji szkolnej do szdstego roku zycia.

Wspomniane reformy zostaly zaprojektowane przez wladze centralne, ale ich
implementacje¢ powierzono samorzadom lokalnym funkcjonujacym w bardzo roz-
norodnych warunkach spotecznych-ekonomicznych i kulturowych. Z jednej strony
samorzady zobowigzano do wprowadzenia zmian, ktére zaprojektowano odgornie,
z drugiej - jako organy odpowiedzialne za nadzér administracyjny i finansowy nad
o$wiatg — zaczely one ksztaltowac lokalng polityke edukacyjna, dostosowana do
realiow i mozliwosci wlasnych spotecznosci lokalnych. Realizacja reform szkolnych
nie przebiegala jednakowo we wszystkich spolecznoéciach. Pojawialy si¢ obawy,
napiecia i konflikty oraz oddzialtywania globalnych wydarzen na decyzje wladz
samorzgdowych. Lokalne warunki, na ktore sktadajg sie tradycje historyczne i cha-
rakter prowadzonej polityki, majg duzy wpltyw na reformy (por. Putnam 1995).
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W prezentowanej pracy przyjrzymy si¢ procesom przemian edukacyjnych
w jednej ze spolecznosci lokalnej — gminie Wolomin, polozonej w poblizu stolicy.
Badania w tej miejscowosci rozpoczatem wiosng 1999 r. i kontynuowalem przez
nastepne lata. Procesy edukacyjne, podobnie jak wigkszos¢ innych proceséw spo-
tecznych, mozemy ocenia¢ dopiero w dluzszej perspektywie, dysponujac wynikami
badan z kolejnych okreséw. Prowadzone w dtuzszym, pietnastoletnim czasie badania
pozwalaja monitorowa¢ procesy adaptacji szkolnictwa do zmieniajgcych sie realiow
spoleczno-ekonomicznych. W §wietle zgromadzonych wynikéw badan interesowa¢
mnie bedzie: Jakie byly ,warunki startowe”? Jak przebiegata implementacja reformy
edukacji i jakie pojawily sie trudnos$ci? Co zmienito si¢ na przestrzeni ostatnich lat
w miedcie i gminie, szczegélnie w obszarze szkolnictwa? Jakie sa obecnie najwaz-
niejsze problemy edukacyjne? Ktére problemy udalo sie rozwigzac, a ktére nie zna-
lazty zakonczenia? Jaki jest glowny kierunek reform edukacyjnych wtadz lokalnych?
Czy odpowiadajg one na potrzeby uczniéw, rodzicéw i nauczycieli?

Centralnym zagadnieniem moich badan byly przemiany systemu edukacyj-
nego z punktu widzenia przedstawicieli instytucji dzialajacych w wolominskiej
spotecznosci lokalnej. Gmina Wolomin zostala ujeta jako ,laboratorium prze-
mian edukacyjnych’, w ktérej wprowadzane sg reformy, zaprojektowane przez
wladze centralne i lokalne, w wyniku ktérych nastepuje $cieranie si¢ réznych
interesow i oddzialywanie srodowiska zewnetrznego. Jest to rOwniez przestrzen,
w ktdrej wladze podejmuja dziatania na rzecz zapewnienia mieszkanicom dostepu
do o$wiaty i ustug szkolnych na odpowiednim poziomie. Przemiany edukacyjne,
dokonujgce si¢ w Wotominie, byly analizowane w szerszym kontekscie ekonomicz-
nym i politycznym. Wolomin jest jedng z wielu gmin potozonych na Mazowszu,
ktéra wyrdznia sie: bliskim sgsiedztwem stolicy i wysokim bezrobociem. Ogrom-
nym problemem tej spotecznosci jest likwidacja najwiekszych przedsiebiorstw,
ktére przed 1989 r. byly ,lokomotyws” rozwoju lokalnej gospodarki. Powstale,
w nastepstwie likwidacji miejscowych zakltadéw pracy, wysokie bezrobocie ma
charakter strukturalny i dotyczy oséb o niskich kwalifikacjach. Szczegdélnym
poparciem cieszg si¢ tam ugrupowania prawicowo-konserwatywne, wygrywa-
jace w kolejnych wyborach samorzadowych, parlamentarnych i prezydenckich.
Najwazniejszg role odgrywa Prawo i Sprawiedliwo$¢, posiadajace rozbudowane
struktury lokalne i regionalne. Silna pozycja tej partii wptywa na kierunek lokal-
nej polityki edukacyjnej.

Prezentowane badania mialy charakter studium przypadku, z zastosowaniem
triangulacji metod, zZrodet i badaczy. Obejmowaly one wywiady z kluczowymi
informatorami w gminie Wolomin oraz analize dokumentéw opracowanych przez
wladze lokalne, danych statystycznych i artykutéow prasowych, zamieszczonych na
tamach trzech lokalnych tytutéw. Stosowanie réznych zrédet do opisu i analizy tego
samego problemu badawczego pozwolilo na uzyskanie szerokiego obrazu badanego
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zjawiska, skonfrontowanie wynikéw pochodzacych z réznych zrédel oraz wzajemna
ich weryfikacje i krytyke.

Pierwsze dwa rozdzialy maja charakter teoretyczny. Ukazane w nim zostaly dys-
kusje na temat roli spotecznosci lokalnych i edukacji w czasach globalizacji. Teore-
tyczne zaplecze pracy stanowig dwie koncepcje: ryzyka - ukazujaca rozpad wiezi
miedzy szkolnictwem zawodowym a rynkiem pracy w dobie spoleczenstwa poprze-
mystowego oraz urynkowienia edukacji, dokonujacej si¢ poprzez poszerzenie moz-
liwosci wyboru edukacyjnego, wspieranie konkurencji miedzyszkolnej i rozliczanie
placéwek z uzyskanych wynikéw. W rozdziale trzecim przedstawione zostaly cele
pracy, pytania badawcze i zastosowane metody. Jak juz wspomniano, opracowanie
powstalo na bazie materiatéw zgromadzonych w czasie pietnastu lat: wywiadow
jako$ciowych, artykutéw prasowych, statystyk i dokumentéw urzedowych, a bada-
nia miaty charakter studium przypadku.

Rozdzialy czwarty i piaty przedstawiajg charakterystyke miasta i gminy Woto-
min: krétki rys historyczny, cechy lokalnego rynku pracy, migracje zarobkowe,
zachowania wyborcze mieszkancow, lokalna elite wladzy oraz spory i konflikty poli-
tyczne. W nastepnym rozdziale przedstawiony zostal proces implementacji reformy
edukacyjnej w Wolominie w koncu lat 90. XX wieku w czasie powaznego kryzysu
zwigzanego z upadkiem dwdch najwigkszych zakladow pracy, wzrostem bezrobocia
i pojawieniem si¢ zorganizowanych grup przestepczych. Rozdziat siddmy zawiera
kluczowe dane na temat wolominskiego systemu edukacyjnego w obecnym jego
ksztalcie. Gmina Wolomin cechuje si¢ duzg i zréznicowana liczbg szkdt i placéwek.
Szczegblowe informacje na ich temat pozwalajg na lepsze zrozumienie proceséw
zachodzacych w spotecznosci lokalne;.

W nastepnym rozdziale przedstawiono gléwne kierunki polityki o$wiatowej
wladz gminnych i powiatowych. Czy odpowiadajg one potrzebom nauczycieli,
dyrektoréow szkot, rodzicéw i ucznidow? W kolejnym rozdziale ukazane zostaly
najwazniejsze problemy i potrzeby miasta w $wietle badan przeprowadzonych na
przelomie wiekéw. Koniec lat 90. XX wieku byt trudnym momentem w dziejach
Wolomina, a problemom ekonomicznym towarzyszyla implementacja reformy
o$wiatowej. Okazala si¢ ona duzym wyzwaniem dla wiadz, nauczycieli i rodzi-
cow, do ktérego nie czuli si¢ odpowiednio przygotowani. W rozdziale dziewigtym
przedstawiona zostala analiza probleméw edukacyjnych miasta i gminy Wotomin,
wylaniajacych si¢ z badan przeprowadzonych w latach 2013-2014. Przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej towarzyszyta modernizacja wotominskiego systemu
o$wiatowego i nadrabianie zaleglosci w stosunku do bardziej rozwinietych gmin.
W pierwszej kolejnosci postawiono na rozbudowe i unowoczesnienie bazy szkolnej
i zaplecza sportowego. Niestety wielu problemdéw nie udato si¢ rozwigza¢. Rozdziat
dziesiagty ukazuje problemy urynkowienia szkolnictwa w Wolominie, zwigzanego
z wyborem szkoly poza rejonem zamieszkania, konkurowaniem o uczniéw oraz
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rozliczaniem szko! z efektow ich pracy. Wyniki badan potwierdzaja, ze sprawdziany
szostoklasistow i egzaminy gimnazjalistow staly sie gléownym kryterium oceny szkot
oraz selekcji kandydatéow do gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych. W rozdziale
tym ukazano réwniez wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej dla wolominskich
gimnazjow w celu oceny efektywnosci ich pracy. Okazuje sie, ze szkoly te dos¢
powaznie rdznig si¢ pod wzgledem efektywnosci nauczania, a niepokojacym zja-
wiskiem jest pogarszanie si¢ wskaznikow EWD, szczegdlnie w zakresie przedmio-
tow matematyczno-przyrodniczych. O dziataniach podejmowanych w szkotach na
rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych oraz dziataniach organizacji spolecznych
na rzecz dzieci i mlodziezy informuje rozdzial dwunasty. Zawiera on informacje na
temat srodkow, jakie stosuja szkoty, aby pomagac uczniom potrzebujacym wsparcia.
Zostala réwniez podjeta ocena kierunkéw wspolpracy szkot z instytucjami lokal-
nymi. Kolejny rozdzial przedstawia problemy adaptacji wotominskiego systemu
szkolnictwa zawodowego do zmieniajacych sie warunkéow ekonomicznych w gmi-
nie i regionie. Likwidacja najwigkszych zakladéw pracy okazala si¢ ogromnym pro-
blemem dla lokalnych instytucji — szkél, osrodkéw sportowych i placowek kultural-
nych - ktdre z duzym trudem budujg nowe powigzania z instytucjami spolecznymi.
W rozdziale trzynastym ukazane zostaly problemy adaptacji nowej szkoty wyzszej
do warunkow istniejacych w Wolominie. Wotomin nie ma tradycji akademickich.
Uczelnia nie stala si¢ ani waznym pracodawcg, ani osrodkiem o duzym znaczeniu
i znacznej liczbie studentéw. Wazniejszym kierunkiem jej dziatan staje sie rozwija-
nie wspotpracy migdzynarodowe;j i ksztalcenie studentéw zagranicznych. Ostatni
rozdzial przedstawia analize tresci artykuléw prasowych zamieszczonych w trzech
gazetach wydawanych w Wotominie: ,Wiesciach Podwarszawskich”, ,, Zyciu Powiatu
na Mazowszu” oraz ,Pulsie Wolomina”. Analiza miata charakter jakos$ciowy i ilo-
sciowy, a jej celem bylo ustalenie problematyki poruszanej na tamach czasopism,
analiza probleméw o$wiatowych oraz ocena prowadzonych reform. W zakonczeniu
pracy zawarto wnioski z badan oraz ukazano dzialania mogace poprawi¢ funkcjo-
nowanie systemu o$wiatowego w Wolominie.

Badania nad wolominskim systemem edukacyjnym rozpoczalem podczas stu-
diow w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Po raz pierwszy ,,poja-
witem si¢” w tej gminie wiosng 1999 r. tuz przed wprowadzeniem w Polsce reformy
systemu edukacji. Wyniki tych badan zostaly przedstawione w mojej pracy magi-
sterskiej i krotkim artykule zawierajacym najwazniejsze wnioski (Pawlak 2001).
W kolejnych latach powracatem do Wolomina wielokrotnie. W 2001 r. Wolomin
byt jedng z trzech miejscowosci objetych przeze mnie badaniami na potrzeby pracy
doktorskiej. W latach 2013-2014 badania w Wolominie przeprowadzone zostaly
przez zespol pracownikéw Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej pod kierunkiem Renaty Siemienskiej, z udzialem moim i studentéw
naszej uczelni. Rezultaty badan z 2001 r. oraz z lat 2013-2014 nie byly dotychczas
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publikowane. Wszystkie wywiady z lat 1999-2014 zostaty na nowo przeanalizowane
na potrzeby tej pracy. W ten sposob prezentowana Czytelnikowi ksigzka stanowi
probe zamkniecia i wyciggniecia wnioskéw z dotychczasowych badan nad imple-
mentacjg reform edukacyjnych w gminie Wolomin.

Wyniki przeprowadzonych badan zostaly przedstawione na spotkaniach
z przedstawicielami wtadz Wotomina oraz podczas I Forum Gospodarczego Powiatu
Wolominskiego 17 lutego 2016 r., zorganizowanego przez Staroste Powiatu Wolo-
minskiego i Przewodniczacego Forum Gospodarczego, w czasie ktérego wyglosi-
fem referat pt. ,,Szkolnictwo zawodowe a rynek pracy”. Mam nadziej¢, ze badania
beda kontynuowane, we wspotpracy z wladzami gminy i powiatu wotominskiego,
a dotychczasowe rezultaty zostana wykorzystane nie tylko przez specjalistow
z zakresu pedagogiki, socjologii, studentéw prowadzacych badania i przygotowu-
jacych prace dyplomowe, lecz takze przez osoby odpowiedzialne za projektowa-
nie i implementacje reform edukacyjnych w Wolominie i innych spotecznosciach
lokalnych.






GLOBALIZACJA
| SPOLECZNOSCI LOKALNE

1.1. Przemiany spoteczno-ekonomiczne w dobie globalizacji

Publikacje naukowe analizujagce zmiany dokonujace sie¢ wspoélczesnie ukazuja,
ze z koncem XX wieku $wiat wkroczyt w nowg epoke nazywang ,,ponowocze-
snoscia’, ,postmodernizmem” lub ,,pdzna nowoczesnoscig”. Zdaniem Zygmunta
Baumana (1995) sposdb postrzegania rzeczywisto$ci spolecznej, typowy dla spo-
teczenstwa industrialnego, ujmowal $wiat jako okreslony ,,projekt”, ktéry mozna
realizowac i koordynowa¢ przy pomocy odpowiednich ludzi i metod. Byt to swiat,
w jakim stawialo sig i realizowato cele, w jakim cel 0gdlny rozszczepiato sig na pro-
blemy do zatatwienia, w jakim oceniato si¢ stan dzisiejszy wedle tego, czy zbliza on,
czy oddala od stanu zaplanowanego na jutro, i jakim gtownym warunkiem osig-
gania celow, i tych juz postawionych i tych jeszcze nie wymyslonych, byta zwar-
tos¢ wykonawczych szeregow - osiggana przez powszechng lojalnos¢ wobec zadan
przez dyrekcje stawianych i wiare w prawo dyrekcji do stawiania zadan, przez cheé
uniknigcia kary za niepostuszeristwo lub przez osobiste zainteresowanie kazdego
w celach ogotu i w takim sposobie bycia, ktéry na osigganiu celow polega (Bauman
1995, s. 14). Innymi stowy, czasy industrialne cechowaly sie wiarg w mozliwos¢
stworzenia pozadanego modelu spoleczenstwa, poprzez dobranie odpowiednich
dziatan, srodkéw i ludzi do realizacji wytyczonych zamierzen. Taki ,,administra-
cyjny” model uznawal, ze $wiat (Bauman 1995):
1. ma charakter calosciowy, jest ztozony ze spoleczenstw narodowych, wyposa-
zonych w prawo do wytyczania zadan, mozliwo$¢ ich koordynacji i rozliczania
z efektow podjetych prac;
2. jest spdjny, przypominajac mechanizm, zdolny do regulacji wewnetrznych
sprzecznosci i konfliktéw oraz ich skutecznego usuwania, w miare ich nasila-
nia sig;
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3. jest ukierunkowanym projektem ,w trakcie realizacji’, majagcym swdj moment
kulminacyjny i finalny; dzieki temu dzialania mozna planowa¢, budowa¢ po
kawatku, rozklada¢ na poszczegdlne etapy, rozgranicza¢ to co si¢ wydarzyto, od
tego co nadejdzie.

Nowoczesny model funkcjonowania spoteczenstwa ulegt daleko posunietej
erozji i zalamaniu. Mozliwoséci projektowania dziatan i skutecznego ich wdra-
zania poddane zostaly procesom: prywatyzacji, deregulacji i fragmentaryzacji.
Sprawy laczace ludzi przestalty komponowac sie w spdjng calosé. Spoteczenstwa
utracily ,kluczowy problem” oraz ,,problem jak skonczy¢ z problemami”. Pono-
woczesnosc to tyle, co zmierzch projektu — super-projektu, takiego projektu, ktory
nie uznaje liczby mnogiej (tamze, s. 19). Spoleczenstwo ponowoczesne cechuje
w réwnej mierze dazenie ludzi do wspoétpracy i rozwigzywania problemow, jak
i antagonizmy i konflikty spoleczne. Typowe s3a dla niego dynamiczne zmiany
i nieprzewidywalne dzialania. Systemowos¢, obejmujaca réownowage i dopasowa-
nie elementow, przeksztalca si¢ w niedookreslenie i wieloznaczno$¢. Gtéwnymi
cechami ponowoczesnosci sa ,,ptynnos¢” (rozklad instytucji spotecznych i wzo-
row akceptowanych zachowan), utrata kontroli nad losem ludzkim i mozliwosci
decydowania o kierunku i celach ludzkich dziatan, rozerwanie wigzi wspoélno-
towych, upadek dlugoterminowego myslenia oraz brak mozliwosci antycypacji
przysztych wydarzen (Bauman 2007).

Gléwnym rysem spoleczenstwa ponowoczesnego jest globalizacja. Globaliza-
cje mozemy zdefiniowaé jako zintensyfikowanie stosunkoéw spotecznych o zasiegu
ogélnoswiatowym, tgczgcych ze sobg odlegte miejsca w taki sposob, ze zachodzgce
w nich wydarzenia lokalne sq ksztalttowane pod wplywem wydarzen rozgrywajg-
cych sig w odleglosci wielu kilometrow i vice-versa (Giddens 2008, s. 47). Cechuje
sie ona daleko posunigta reorganizacja zycia ludzi, w wymiarze czasu i prze-
strzeni. Tempo i zasieg dokonujacych si¢ zmian s3 nieporéwnywalnie szybsze
i rozleglejsze niz dawniej. Z jednej strony doswiadczamy ,kurczenia si¢ czasu
i przestrzeni’, a z drugiej strony oddzielenia si¢ od siebie tych elementow. Wspot-
cze$nie przestrzen zostala w duzym stopniu oderwana od miejsca. Istnieje moz-
liwos¢ udzialu w wielu wydarzeniach lub koordynowania pracy innych oséb, bez
fizycznej obecnosci w konkretnym miejscu. Nowoczesna organizacja spoleczeni-
stwa zaklada precyzyjng koordynacje dziatan wielu jednostek ludzkich, ktore nie
sq fizycznie wspotobecne (Giddens 2006, s. 25). Waznym wymiarem globalizacji
jest rozwoj nowoczesnych technologii gromadzenia, przetwarzania i wykorzy-
stywania danych, przede wszystkim sieci elektronicznych, wiazacych jednostki
fizycznie od siebie oddalone. Zdaniem Manuela Castellsa przechodzimy obecnie
od spoteczenstwa przemyslowego w kierunku nowej formy ustrojowej - ,kapi-
talizmu informacyjnego”, opartego na nowoczesnych technologiach, Internecie
i inzynierii genetycznej (Castells 2008, s. 44).
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Anthony Giddens wymienia czterech gtéwnych aktoréw proceséw globalizacji:

1. Swiatowa gospodarka kapitalistyczna, ktdrej gtéwnymi graczami s3 miedzyna-
rodowe przedsigbiorstwa kapitalistyczne, posiadajace ogromny wptyw na poli-
tyke wewnetrzng i zagraniczng wielu krajow, dysponujace budzetami przewyz-
szajacymi dochdd narodowy niejednego kraju.

2. Panstwa narodowe, o kapitalistycznej i socjalistycznej formie ustrojowej, wysu-
wajace interes gospodarczy na pierwszy plan w swoich dziataniach politycznych
na arenie miedzynarodowe;j.

3. Swiatowy porzadek militarny, zwigzany z uprzemystowieniem wojny, dziatan
militarnych i przeptywem uzbrojenia oraz taktyki dzialan wojennych. Globali-
zacja wojny przyjmuje forme dzialan militarnych, podejmowanych przez potegi
wojskowe poza wlasnym terytorium.

4. Ekspansja $wiatowego podzialu pracy, polegajaca nie tylko na rozprzestrzenia-
niu si¢ nowoczesnych technologii, lecz takze wzrastajacej specjalizacji poszcze-
golnych zadan pracownikéw, rosnacej specjalizacji regionalnej itd.

W ujeciu Zygmunta Baumana globalizacja jest procesem nieobliczalnym i trud-
nym do powstrzymania, napedzanym przez wydarzenia ksztaltowane na arenie mie-
dzynarodowej. Globalizacja oznacza z zalozenia samonapedzajqgce sig, spontaniczne
i nieobliczalne procesy, ktorych nikt trzymajgcy ster w rekach nie kontroluje, ani nie
planuje; nikt nie jest w stanie przewidziec ich ostatecznych rezultatéw. Mozemy bez
wigkszej przesady powiedziec, ze termin ,globalizacja” oznacza chaotyczng nature pro-
cesow zachodzgcych na poziomie wyzszym niz ,zasadniczo utadzone” terytorium pod
rzgdami zinstytucjonalizowanej wladzy ,,najwyzszego szczebla”, to znaczy w suweren-
nych panstwach (Bauman 2008, s. 46). Gtéwnym rysem globalizacji jest mobilnos¢,
stwarzajaca mozliwos$¢ szybkiego przemieszczania sie, podrozowania, przesylania
informacji. Prowadzi ona do radykalnego skrocenia dystansow — odlegtos¢ i dtugosci
dramatycznie skracaja sie, za sprawa wigkszej niz dawniej mobilnosci i nowoczesnych
technologii. Istotnym wymiarem globalizacji jest rowniez konsumpcjonizm - daze-
nie ludzi do ciggtego zaspokajania potrzeb materialnych, wymiany starszych produk-
tow na nowsze oraz utrzymywanie konsumentéw w sytuacji ciagltego niespelnienia
potrzeb, ciaglego poczucia nienasycenia (Bauman 2008).

1.2. Metropolizacja: centra i peryferie

Postepujaca globalizacja wpltywa na zmiane relacji zachodzacych pomiedzy wiel-
kimi o§rodkami miejskimi a regionami, w ktérych sa one potozone. W czasach indu-
strialnych miasta byly podstawg gospodarki swojego regionu. Taka sytuacja wyste-
puje nadal, ale relacje te ulegaja wyraznemu rozluznieniu. Globalizacji towarzyszy
proces metropolizacji — wzrostu znaczenia metropolii na tle wlasnego otoczenia.
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Metropolie umacniaja swoja pozycje jako siedziby wtadz, miedzynarodowych kor-
poracji, instytucji, bankow, organizacji spotecznych, szkoét i uniwersytetow. Wielkie
miasta, do ktérych zaliczana jest réwniez Warszawa, tworzg sieci z innymi metro-
poliami: autostradowe, kolejowe i lotnicze (Jatowiecki 2000). Dominujac nad pozo-
stalymi obszarami w swoich regionach, coraz bardziej odgradzajg si¢ od swojego
zaplecza. Przykladem jest Nowy Jork, gérujacy nad wlasnym stanem, utrzymujacy
chlodne stosunki z pozostaltymi obszarami ze swojego otoczenia (Giddens 2006,
s. 616). Wérod najwazniejszych czynnikow przyspieszajacych metropolizacje sa:
przechodzenie od gospodarki o charakterze przemystowym do gospodarki opartej
na ustugach i wiedzy oraz zmiana lokalizacji fabryk (delokalizacja) z okregéw prze-
mystowych do obszaréw nieuprzemystowionych lub do panstw stabo rozwinietych
(Jalowiecki, Szczepanski 2002a, s. 204).

Metropolizacja, jak wspomniano, sprawia, ze duze osrodki miejskie w coraz
wigkszym stopniu odgradzaja sie od regionu, w ktérym sa ulokowane, uznajac
otoczenie za marginalne. W okresie, gdy w gospodarce dominowala produkcja
przemyslowa, zwiazki miedzy miastami i otaczajacymi je terenami byly silniejsze.
Zwigzane byly z dostarczaniem przez peryferia zasobow (0sdb o niskich kwalifika-
cjach) oraz niskiej jakosci surowcéw. Miasta nadawaly kierunek i tempo rozwoju
gospodarczego, opierajac si¢ na przemysle. Obecnie relacje miasta—peryferie ulegty
polaryzacji (Luszczyn 2013). Powaznymi problemami obserwowanymi w metropo-
liach krajéw wysokorozwinietych sa: zastanianie otoczenia przez ,cien aglomera-
cyjny” oraz ,wysysanie” zaplecza przez osrodek centralny. Badania przeprowadzone
w trzech metropoliach (warszawskiej, poznanskiej i tréjmiejskiej) przez Grzegorza
Gorzelaka i Macieja Smetkowskiego (2005) potwierdzaja te tezy. Analizy dotyczace
rynku pracy, migracji wewnetrznych i lokalizacji przedsigbiorstw ukazuja, ze dos¢
powaznym problemem jest narastajacy proces marginalizacji otoczenia regional-
nego oraz poglebiania sie¢ ré6znic miedzy metropoliami i ich zapleczem. W konklu-
zjach swoich badan autorzy stwierdzaja: Otoczenie metropolii nie odgrywa istotnej
roli w procesach rozwoju metropolii, nie stanowigc ani znacznego rynku zaopatrzenia,
ani rynku zbytu (Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 201). Metropolie, jak zauwazaja
Jalowiecki i Szczepanski, silniej sg polaczone rozmaitymi wezlami ze sobg niz z ota-
czajacym je zapleczem. W rezultacie mamy do czynienia z postepujacym procesem
narastania roznic metropolia—otoczenie (centrum-peryferie). Otoczenie metropo-
lii ulega szybkiej peryferyzacji, zachowujgc jedynie pewne znaczenie jako rezerwuar
stabo wykwalifikowanej sity roboczej oraz punktowo miejsce zamieszkania (gated
community) i rekreacji dla zamoznych mieszkaticow. W rezultacie mozna zaobser-
wowac polaryzacje na centrum — metropolig i jej otoczenie — blizsze i dalsze peryferie
(Jatowiecki, Szczepanski 2002a, s. 210).
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1.3. Pojecie spotecznosci lokalnej — wielo$¢ stanowisk i ujeé

Spotecznos¢ lokalna jest tematem atrakcyjnym dla socjologéw i pedagogéw, a bada-
nia prowadzone w wybranych wsiach, miasteczkach, miastach badz ich dzielnicach
moga mie¢ nie tylko walor poznawczy, lecz takze praktyczne zastosowanie (por.
Radziewicz-Winnicki 2014). Pojecie to nabiera szczegdlnego znaczenia w czasach
globalizacji. Niemniej, jak wiekszos¢ poje¢ stosowanych w naukach spotecznych,
ma ono charakter niejednoznaczny i dyskusyjny. Wérdd najczesciej wymienianych
elementéw definicji spolecznosci lokalnej sa: przestrzen, wspolne wiezi (wspol-
nota), sposob zycia oraz spoleczne interakcje. Przeglad definicji dokonany przez
Jana Turowskiego (1994) ukazuje, Ze ujmuja one zazwyczaj spolecznoé¢ lokalng
jako: okreslone terytorium (obszar, przestrzen), system spoteczny (funkcje), system
powigzanych grup spotecznych i taczacych je stosunkow (interakeji), wiezi i soli-
darnos¢ spoleczng (Turowski 1994). Pod pojeciem spotecznosci lokalnej najczesciej
rozumie si¢ zbiorowo$¢, zamieszkujaca okreslony obszar, ktora tacza tradycja, wigzi
i harmonia wynikajace z osobistych znajomosci i bezposrednich kontaktéw (Staro-
sta 2002). Kazimierz Sowa nastgpujaco zdefiniowal to pojecie: Spotecznos¢ lokalna
to taka spotecznos¢, ktora ma nie jakgs przestrzen lokalng, ale przestrzen konkretng
posiadajgcg wlasng nazwe i wlasng, miejscowq tradycje spoteczng... Spolecznos¢
lokalna jest niezbywalnym elementem organizacji Zycia spolecznego spoleczeristw
nalezgcych do europejskiego kregu kultury, a ,rozwdj spoteczny” nie moze polega¢ na
eliminowaniu tego typu zbiorowosci z Zycia spotecznego (Sowa 2000, s. 109-110).

Wspolnoty lokalne przez wieki byly dla jednostek podstawowym punktem
odniesienia oraz miejscem zycia i pracy. Spofecznos¢ lokalna stanowita zawsze i sta-
nowi obecnie istotny element struktury spoleczeristw. Stosunkowo niewielka tylko czes¢
ludzi zyje poza spotecznosciami lokalnymi (Lutynski 1961, s. 43). Zdaniem Bohdana
Jalowieckiego to ,ponad nimi” toczyly si¢ wazne wydarzenia historyczne: wybuchaty
wojny, powstawaly i upadaly monarchie, podejmowano decyzje polityczne dotyczace
calych panstw i narodéw. Spotecznosci lokalne prawie zawsze byty obok rodziny podsta-
wowym elementem struktury spolecznej, gmina zas stata sig ich instytucjonalnym i poli-
tycznym wyrazem. Spotecznosci lokalne zorganizowane w gmine wiadaly okreslonym
terytorium, stanowigc wzglednie zamkniety system — uklad lokalny (Jalowiecki 1989).
Kazda spoteczno$¢ lokalna posiada ,instytucjonalng oprawe’, a wiec zespdt instytu-
cji zaspokajajacych réznorodne potrzeby jej mieszkancow, takich jak: szkoty, zaktady
pracy, koscioty, punkty ustugowe i rekreacyjne oraz cmentarze. Histori¢ spofeczno-
$ci lokalnych tworza wydarzenia z przeszlosci, ktére wystapily na jej terenie, wazne
postacie zwigzane z ,malg ojczyzng” oraz zespodl kolektywnych wyobrazen, mitow,
przekonan, obyczajow i zwyczajow jej mieszkancow.

Z pojeciem spofecznosci lokalnej wigza sie terminy ,lokalizm” i ,,centralizm”.
Pierwszy z nich oznacza: ...wzgledng autonomig oraz upodmiotowienie w zakresie
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gospodarczym i spotecznym konkretnych spotecznosci lokalnych w ramach szerszego
uktadu spoteczno-przestrzennego i politycznego (Sowa 2000, s. 110). Lokalizm jest
typem ladu spolecznego, cechujacym sie duza autonomia spotecznosci lokalne;j
i niewielka jej skala. Typowe dla niej sg raczej zrzeszeniowa wiez spoleczna, zazyle
i bliskie relacje czlonkéw wspdlnoty oraz podejmowanie decyzji politycznych
w drodze konsensusu. O ile w tadzie lokalnym zmiany zachodzg ,,0d dotu”, to
w centralizmie maja one charakter ,,odgérny”. Stosunki spoleczne tam panujace
majg charakter hierarchiczny, a wiez spoleczna stuzy utrzymaniu ,,optymalnej”
czy efektywnej” struktury danej spolecznos$ci. Przykladem organizacji spotecz-
nej opartej na lokalizmie jest gmina, a na centralizmie - jednostka wojskowa
(tamze, s. 118).

1.4. Kryzys i renesans lokalizmu

Wspolczesne rozwazania na temat spolecznoscilokalnych znaczaco réznia sig w oce-
nie znaczenia ich roli w zyciu jednostek, grup i klas spotecznych. Potowa XX wieku
to okres szczytowy idei lokalizmu w Europie (Sowa 2000). Przyczyny osfabienia tej
idei to: zmiany gospodarczo-techniczne (industrializacja i urbanizacja), ostabienie
tradycyjnych sposobdw zycia i kultury lokalnej (obyczajow, wigzi spotecznych),
rozwoj srodkéw masowego przekazu, kryzys panstwa liberalnego oraz wzrost eta-
tyzmu i centralizmu. Lata 50. i 60. XX wieku to czas szczeg6lnego zainteresowania
teorig spoleczenstwa masowego, ktora wskazywala, ze procesy urbanizacji i indu-
strializacji prowadza do rozluznienia tradycyjnych wiezi wspdlnotowych i upadku
spofecznosci lokalnych. Poglad o zaniku spotecznosci lokalnych byt kwestionowany
przez niektdrych badaczy (por. Turowski 1994), ktorzy dostrzegali, ze spoteczno-
$ci lokalne adaptuja si¢ do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych, cieszg si¢
wieksza niz dawniej autonomia, podlegaja procesom specjalizacji oraz poszerzaja
swoje strefy oddzialywan i wpltywoéw.

Druga potowa XX wieku to czas wielkiego przetomu i ksztaltowania si¢ nowe;j
epoki ponowoczesnej. ,\Wielki wstrzas” opisany przez Francisa Fukuyame (2000)
cechowalo przejscie od ery industrialnej do epoki informacji. Koncepcja ptynnej
nowoczesnosci zaklada, ze wraz z narastaniem proceséw globalizacji zwiagzek jed-
nostki ze spolecznoscia lokalng ulega rozluznieniu i uptynnieniu. Miejsce wspolnoty
i solidarnosci zajmuje konkurencja i komercjalizacja stosunkéw miedzyludzkich.
Rynek premiuje rywalizacj¢, a nie wspdlprace i zespotowe dziatania. Wzrastajaca
polaryzacja globalno$¢-lokalno$¢ staje si¢ waznym wymiarem zréznicowania spo-
tecznego. Swoboda ruchu, umiejetnos¢ skutecznego dziatania bez wzgledu na odle-
glos¢, tudziez wolnosé poruszania sie, wynikajgca z nienawigzywania lub tatwosci
zrywania lokalnych wigzi, stanowig obecnie glowny czynnik rozwarstwienia zaréwno
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w skali globalnej, jak i lokalnej... Osiadly tryb zycia, zwlaszcza dla ludzi pozbawio-
nych mozliwosci wyboru, w szybkim tempie przeradza si¢ z zalety w wade (Bauman
2000, s. 51). Gtéwnym wymiarem stratyfikacji jest mobilnos¢, dajaca mozliwos¢
podrézowania i prowadzenia eksterytorialnego stylu zycia. Stopieri czyjegos braku
mobilnosci jest dzisiaj gtéwnym srodkiem pomiaru spotecznego ubdstwa i najwazniej-
szym wymiarem zniewolenia (Bauman 2008, s. 51).

Ludzie mobilni - posiadacze kapitalu - moga bez przeszkod przeprowadzic sie
do innej miejscowosci lub ulokowa¢ biznes w innym miejscu. Moga tez wpltywac na
polityke i uczestniczy¢ w podejmowaniu kluczowych decyzji. Jednoczes$nie miesz-
kancy spotecznosci lokalnych skazani sg na zycie i dzialanie w swoich dzielnicach
i miasteczkach, bez szansy na zmiane swojego polozenia przestrzennego i spo-
tecznego. Przynaleznos¢ do ,,mobilnej elity” oznacza ,,odfizycznienie”, odciecie od
wszystkiego co mozna okresli¢ wspolnota lokalna (tamze, s. 26). Mobilne elity cenig
sobie izolacje od spotecznosci lokalnych i staraja sie ja na rdzne sposoby zabez-
pieczy¢. Za niezbgdne uwazajg zabezpieczenie tej izolacji dzigki brakowi sgsiadow,
niewrazliwos$¢ na utrudnienia natury lokalnej oraz niezawodnej i niezniszczalnej
barierze, ktérg ttumaczy sie jako ,,bezpieczeristwo” 0sob, ich doméw i miejsc rozrywki
(tamze, s. 27). Tendencja elit jest dazenie do izolacji przestrzennej i spolecznej,
w celu zapewnienia bezpiecznego i komfortowego zycia. Pozostaja one obojetne na
losy os6b zamieszkujgcych spotecznosci polozone w okolicy ich domoéw. Wywiera-
jac wplyw na wladze, mogg trzymac w szachu reszte mieszkancow, ubezwlasnowol-
nionych, bezbronnych i niepewnych swojego losu (Bauman 2008, s. 47). Skrajnym
przykladem mobilnych elit jest wspdlczesna kategoria ,,nieobecnych dziedzicow”,
stynacych dawniej ze skandalicznego zaniedbywania potrzeb spofecznosci lokal-
nych, na koszt ktérych zyli, permanentnie przebywajac poza granicami wlasnych
posiadtosci (tamze, s. 14).

W $wietle teorii globalizacji ,,lokalnos$¢” staje sie wyrazem wykluczenia spotecz-
nego, pozostawania z dala od waznych wydarzen i decyzji. Mieszkancy spoleczno-
$ci do$wiadczajg oddzielenia od zamozniejszych i bardziej wptywowych sasiaddw.
Zostaja przez nich odseparowani, stajg si¢ ofiarami zamozniejszych elit, dazacych
do odgrodzenia si¢ od ,reszty swiata” Rownoczes$nie spotecznosci lokalne tracg
swoj dotychczasowy potencjal i atrakcyjnos¢. Dotychczasowe agory i fora publiczne
przenoszone s3 daleko poza ich granice, migdzy innymi do przestrzeni wirtualne;.
Na znaczeniu tracg lokalne autorytety, ktére dawniej warto$ciowaly i selekcjono-
waly informacje docierajace ,,z zewnatrz”. Zanikaja przestrzenie, gdzie mieszkancy
dyskutowali, podejmowali decyzje i tworzyli wspolnotowe normy. Coraz bardziej
narastajgca ,,zamiejscowos¢” kazdej lokalizacji zwiastuje nadejscie cigzkich czasow
dla ortodoksyjnej formy spotecznosci, formy, ktérej rdzeni stanowi gesta siatka cze-
stych i trwatych interakcji osobistych, czyli podstawa dlugotrwalej inwestycji zaufania
(tamze, s. 51).
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Przejawem wplywu globalizacji na zycie jednostek jest proces ,wysadzania’, jak
twierdzi Giddens (2006), relacji spotecznych z ich lokalnych kontekstow, polegajacy
na wykorzenianiu ich z dotychczasowych realiéw, a nastepnie umieszczaniu na nie-
zmierzonych osiach czasu i przestrzeni. Dotychczasowe relacje taczace ludzi zostaja
podporzadkowane skali wielkich dystansow przestrzenno-czasowych. Relacje spo-
tecznosci lokalne—$wiat nabieraja nowego charakteru, sg one zaréwno odsrodkowe,
jak i dosrodkowe (Giddens 2008). To co si¢ dzieje na poziomie okreslonego osie-
dla, dzielnicy czy miejscowosci, pozostaje pod wplywem oddzialywania procesow
toczacych sie w dalszej odlegtosci, takich jak rynki finansowe czy towarowe. Rosna-
cemu dobrobytowi pewnego miasteczka moze towarzyszy¢ zubozenie innego, poto-
zonego w jego poblizu, mniej atrakcyjnego dla inwestoréw i mniej konkurencyj-
nego na rynku regionalnym i §wiatowym.

Nie ulega watpliwosci, ze teoria globalizacji wyjasnia wiele aspektéw rzeczy-
wisto$ci spotecznej XXI wieku. Ale zjawiska globalizmu nie da si¢ opisa¢ w spo-
sOb jednoznaczny. Spotecznosci lokalne nadal s3 waznym miejscem zycia i pracy
wiekszosci ludzi. Z tego wzgledu pozostaja waznym terenem naukowych poszu-
kiwan. W uktadach lokalnych produkowana jest czes¢ dobr i ustug, wytwarzajg sie
systemy wartosci i etos pracy, podejmowane sq decyzje dotyczgce migracji i innych
zachowan przestrzennych, ksztattujg sie style Zycia, konkretyzuje sie w miedzyludz-
kich relacjach struktura klasowa spoleczeristwa i ujawniajg sie nie w statystyce, ale
bezposrednio w ludzkich losach - nieréwnosci spoteczne (Jalowiecki 1989). Nawet
jesli ,fizycznos$¢” ulegac bedzie stopniowej delokalizacji, a Zycie spoteczne i relacje
miedzyludzkie bedg przenoszone do rzeczywistosci wirtualnej, to i tak lokalnosé¢
nie zostanie catkowicie zlikwidowana i caly czas potrzebna bedzie naukowa reflek-
sja nad lokalnoscig (Jalowiecki, Lukowski 2005).

Globalizacji towarzyszy wzrost zainteresowania spotecznosciami lokalnymi
(por. Sowa 2000). Zdaniem Pawla Starosty (2002) zwigzane jest to z trzema
czynnikami: kryzysem panstwa opiekunczego, wzrostem znaczenia liberalizmu
(wolnego rynku) i komunitaryzmu. Wspoélczesne panstwa stajg w obliczu waz-
nych probleméw, w tym kurczacych si¢ zasobdw finansowych, co kieruje uwage
w strone spolecznosci lokalnych, szczegélnie tych, ktore niezle sobie radzg w cza-
sach narastajacych trudnosci. Ostabienie kontroli ze strony panstwa nad rézno-
rodnymi sferami publicznymi (np. edukacja, stuzbg zdrowia, rynkiem pracy),
zapewnienie wigkszej wolnosci dzialania w wymiarze jednostkowym i spotecz-
nym (np. spotecznosciom lokalnym) jest waznym elementem idei liberalnej.
Jednym ze sposobdw poprawy sytuacji panstwa i jego instytucji jest umacnianie
koncepcji komunitaryzmu i wzmacnianie wi¢zi wspoélnotowych i solidarnosci
lokalnej. Wyjasniajac konkretne procesy zachodzgce w spolecznosciach lokal-
nych, nalezy odwotac¢ sie do ich tla, powigzan i ukladéw elementéw. Wiedza tak
zdobyta stuzy do konstruowania odpowiednich typologii i modeli teoretycznych.
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Badania, prowadzone w ,naturalnym s$rodowisku”, w ,Zywym kontekscie”
(w spoteczno$ci miasta lub wsi), pozwalajg na studiowanie specyficznych pro-
bleméw, celem poszukiwania wyjasnien i szerszych uogélnien. Pozytek z badan
spotecznosci lokalnych jest ogromny, a pisal o tym juz przed laty Jan Lutynski:
Monografie spotecznosci lokalnej, najwyrazniej skoncentrowane na jakims proble-
mie, petnig rowniez role narzedzia poznania zjawisk o duzym znaczeniu. Petny
obraz jednego zjawiska czy procesu mozna przedstawic dopiero wtedy, gdy przed-
stawi si¢ jednoczesnie tlo, Srodowisko, w ktérym one wystepujg, gdy wskaze sie ich
miejsce w tym Srodowisku, jednoczesnie zas miejsce i role w zyciu ludzkich jedno-
stek (Lutynski 1961, s. 44). Zgodnie z teorig globalizacji ukladow lokalnych nie
nalezy traktowac jako wyizolowanych catosci, ale trzeba uwzglednia¢ je jako cze-
$ci sktadowe szerszego systemu: regionu, kraju i planety. Z tego wzgledu istnieje
potrzeba analizowania wydarzen i proceséw lokalnych przez pryzmat szerszych
wydarzen. Spotecznos¢ lokalna jest wiec organiczng catoscig, w ktorej Zycie i inte-
resy poszczegblnych cztonkow grupy w duzym stopniu identyfikujg sie z Zyciem
i interesami catosci (Jalowiecki 2002, s. 81). Spolecznos¢ lokalna moze by¢ punk-
tem wyj$cia do rozwazania proceséw rozwoju spolecznego i towarzyszacych mu
problemow i dylematow. Istnieje jednakze potrzeba spojrzenia na procesy globalne
przez pryzmat tego, co si¢ dzieje w podstawowych elementach struktury spotecznej.
Wizystkie bowiem procesy i zjawiska znajdujg swoje odbicie w uktadach lokalnych,
ktérych zachowania ksztaltujg ostatecznie spoteczny swiat (Jatowiecki, Szczepan-
ski 2002b, s. 19).

1.5. Przeglad wybranych badan poswieconych
spotecznosciom lokalnych

Badania pos$wigcone spolecznos$ciom lokalnym maja dluga tradycje (por. Jato-
wiecki, Szczepanski 2002b; Lewenstein 1999). Za ich prekursora uznawany jest Fer-
dynand Tonnies, autor pracy pt. ,Wspdlnota i stowarzyszenie”. Zdaniem Tonniesa
ucielesnieniem wspoélnoty jest rodzina i tradycyjna wiejska spotecznos¢, oparta na
wiezach krwi i stosunkach sasiedzkich, odizolowana od ,reszty $§wiata”. Opozycja
wobec niej jest zrzeszenie, powstajace z woli i intereséw jednostek, na mocy ich
porozumienia. Problematyka spolecznosci lokalnych interesowata réwniez innych
badaczy. Fryderyk Engels w pracy pt. ,,Polozenie klasy robotniczej w Anglii’, pod-
dajac miasto analizie w ujeciu materialistycznym, okreslil je jako przestrzen nie-
ustannych konfliktéw spolecznych i walk klasowych, gdzie obojetnos¢ na sprawy
innych i dazenie do zaspokojenia wlasnych intereséw dominujg nad wspoélnota
i solidarnoscig spoteczng. Georg Simmel w szkicu pt. ,,Mentalnos¢ mieszkancow
wielkich miast” stwierdzil, Ze wyrachowanie, anonimowo$¢ i rezerwa sa trescia
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zycia metropolii, podczas gdy tradycyjna spofecznos¢ cechuja: prostota, bezpo-
srednie relacje i zazyto$¢ kontaktow. Wsrdd badan prowadzonych w okresie mie-
dzywojennym na uwage zastuguje monografia austriackiego miasteczka fabrycz-
nego, opracowana przez Marrie Jahodg, Paula F. Lazarsfelda i Hansa Zeisela (2007)
i wydana w 1933 r. pt. ,,Bezrobotni Marienthalu” Studium to przeprowadzone
zostalo w osadzie fabrycznej polozonej 30 km od Wiednia. Autorzy zastanawia-
jac sie nad spotecznymi skutkami bezrobocia, zastosowali zréznicowane podejscia,
dochodzac do interesujacych ustalen empirycznych, miedzy innymi, ze bezrobocie
powoduje apatie, a najlepszym sposobem zaradzenia temu problemowi s3 roboty
publiczne, a nie zasitki.

W Polsce badania spofecznosci lokalnych siggaja poczatku XX wieku, a szcze-
g6lna role w ich upowszechnianiu odegral krakowski historyk Franciszek Bujak,
ktéry opracowal monografie wsi Zmigca. Pierwsze monografie spotecznosci lokal-
nych mialy charakter calo$ciowy, bez jasno sprecyzowanego problemu badaw-
czego. Wiekszo$¢ z nich nawigzywala do wspomnianej pracy Bujaka. Ujmowaty
one tradycyjng spotecznos¢ jako zamknieta w sobie, obejmujaca niemal wszystkie
funkcje zycia swoich czlonkéw. Spolecznos¢ lokalna wylaniajaca sie z tych prac to
przede wszystkim wspdlnota, wyrazajaca sie: podzielaniem tych samych wartosci,
bedacych zrodltem tozsamosci spotecznosci, obecnoscig obiektywnych zaleznosci
i stosunkow spotecznych, respektowaniem zasad wspdtpracy i wspolnego dziatania
(Starosta 2002).

»Podejscie calosciowe” nie dominuje we wspdtczesnych badaniach spotecz-
noscilokalnych. Metoda ta zaczeta budzi¢ zastrzezenia juz w latach 30. XX wieku.
Z tej krytyki wylonila si¢ praktyka badan problemowych, z jednym kluczowym
zagadnieniem. Koncepcje t¢ opracowal w latach 30. XX wieku Jézef Chatasinski
(por. Lutynski 1961). Chatasinski zastosowal podejscie problemowe w pracach
opublikowanych w 1935 r. pt. ,, Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie fabrycz-
nej «Kopalnia» na Gérnym Slasku” oraz ,,Parafia i szkota parafialna wéréd emi-
gracji polskiej w Ameryce. Studium dzielnicy polskiej w potudniowym Chicago”.
Wychodzac z zalozenia, ze problem, przezywany przez dang spotecznos¢, powi-
nien by¢ punktem wyjscia do badan i analiz, nie postawil przed soba zadania
opisu calych spotecznosci, lecz starat si¢ da¢ wszechstronny i wyczerpujacy opis
analizowanych probleméw ich dotyczacych (tamze, s. 41). Monografia proble-
mowa opisywaé powinna konkretng spotecznos¢ lokalng z uwzglednieniem jej
najistotniejszych problemoéw (Komandera 1973). Ma ona charakter ,funkcjo-
nalny”. Opis funkcjonalny zawiera co najmniej elementy wyjasnienia zjawisk.
Jako rodzaj pracy naukowej jest wiec niewgtpliwie doskonalszy niz opis rejestru-
jacy wystepowania okreslonych faktéw. Zrozumiale jest przeto dgzenie, aby mono-
grafiom o spolecznosciach lokalnych nadac charakter opisow funkcjonalnych lub
dynamicznych (Lutynski 1961, s. 41).
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W okresie powojennym do badan spotecznosci lokalnych siegano chetnie i cze-
sto. Mozna wskaza¢ nazwiska przynajmniej kilkudziesieciu badaczy, ktorzy wzboga-
cili dorobek polskiej nauki warto$ciowymi monografiami spofecznosci lokalnych.
Na szczegolne wyrdznienie zastuguje wkiad Stefana Nowakowskiego i Kazimierza
Dobrowolskiego oraz ich uczniéw, ktérzy opracowali liczne monografie $rodo-
wisk chtopskich (W6dz 1971), robotniczych (Dobrowolska 1965) i rzemie$lniczych
(Kwasniewicz 1970). Praca Stefana Nowakowskiego (1960) pt. ,,Adaptacja ludno-
éci na Slgsku Opolskim” jest monografiag miasteczka polozonego na Opolszczyznie,
zawierajacg analize procesu integracji spoleczno-kulturowej mieszkancow, ktorzy
w okresie powojennym znalezli nowe miejsce zamieszkania. W swoim studium
mniej uwagi po$wiecil miastu, a wigcej procesom dokonujacym sie¢ na jego terenie.
Z kolei procesy adaptacji nowych mieszkanicow Nowej Huty opisala Renata Sie-
mienska (1967).

Wspolczesnie badania spotecznosci lokalnych sg chetnie podejmowane przez
przedstawicieli nauk spotecznych. Przyjrzyjmy sie blizej kilku z nim, aby dostrzec
bogactwo problematyki oraz réznorodnos¢ uje¢ i metod badawczych. Warto pod-
kresli¢, ze cechg wspdlng tych prac jest kombinacja wielu metod badawczych.
Interesujace studium Jacka Gadeckiego pt. ,,I love NH. Gentryfikacja starej czesci
Nowej Huty” poswiecone zostalo analizie przemian zachodzacych w starszej cze-
$ci krakowskiej Nowej Huty. Autor wykorzystal prace z dawnych lat, w tym wspo-
mniang publikacje¢ Renaty Siemienskiej (1967). Dzielnica ta, budowana od 1949 r.,
miala by¢ nowym miastem socjalistycznym dla powstajacej klasy robotniczej,
stanowigcym przeciwwage dla ,,inteligenckiego” Krakowa. Od lat 90. XX wieku
Nowa Huta doswiadczyla wielu trudnosci wskutek upadku najwazniejszego
zakladu pracy. W swoim studium autor podjal problem gentryfikacji, a wigc zasie-
dlania dzielnicy przez osoby o wysokim statusie spotecznym. Badania nie koncen-
truja si¢ na ocenie przemian z punktu widzenia ,,zasiedzialych” mieszkancow, ale
dotycza nowych mieszkancow (gentryfikatoréw) oraz ich stosunku do otoczenia
i sasiadow. Cele szczegolowe obejmowaly zbadanie materialnego i spotecznego
wymiaru gentryfiakcji, symbolicznej kreacji wizerunku Nowej Huty w mediach
oraz zachowan nowych mieszkancow po przeprowadzce do Nowej Huty. Teore-
tyczne zaplecze pracy stanowila teoria Pierre'a Bourdieu dotyczaca tworzenia sie
habitusow i spolecznej dystynkcji. W celu realizacji zamierzen badawczych autor
wykorzystal kilka metod badawczych. Podsumowujgc - czytamy we Wstepie —
celem projektu jest opracowanie studium przypadku materialnych oraz spoteczno-
-kulturowych przejawow gentryfikacji starej czesci dzielnicy Nowa Huta w Krako-
wie przy uzyciu krytycznej analizy dyskursu, wywiadow poglebionych i obserwacji
uczestniczgcej (Gadecki 2012, s. 22).

W $wietle teorii demokracji przeprowadzone zostaly badania w liczacym
ponad 100 tys. mieszkancéw amerykanskim mie$cie Ann Arbor w stanie Michigan.
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Jego autor — Samuel Eldersveld (1995) - opisal i przeanalizowal kierunki rozwoju
miejscowosci w okresie powojennym (1945-1990). W szczegdlnosci interesowalo
go to, jak rzady poszczegolnych partii i rywalizacja miedzy nimi wplynety na podej-
mowane decyzje i rozwoj miasta. Ksigzka pt. ,,Konflikt partyjny i rozwoj spoteczno-
$ci lokalnej” (,,Party Conflict and Community Development”) opracowana zostata
na podstawie wielu zrédet z réznych lat: wywiadéw z burmistrzami, radnymi, dyrek-
torami departamentéw w urzedzie miasta, liderami partii politycznych, przedstawi-
cielami wybranych grup intereséw oraz sondazy przeprowadzonych wérdéd miesz-
kancow i studentéw. W pracy przeanalizowano rowniez budzety miasta, przyjmujac
zalozenie, ze s3 one ,dokumentami politycznymi’, oraz artykuly z prasy lokalnej.
W badaniach uczestniczyli studenci uniwersytetu.

Publikacja pt. ,,Druga rewolucja w matym miescie” (Krzeminski, Spiewak 2001)
przedstawiata wyniki badan terenowych przeprowadzonych z udzialem studentéw
Uniwersytetu Warszawskiego w dwdch miastach: Mlawie i Szczecinku. Rewolucja,
ktdra zainteresowala autoréw, byla transformacja systemowa, prowadzaca do usu-
niecia gospodarki socjalistycznej i wprowadzenia kapitalistycznej. Rekonstrukcja
zmiany ustrojowej obejmowala trzy obszary: gospodarke, spoteczenstwo i polityke.
Przeprowadzone analizy dotyczyty miedzy innymi: nastrojow i oczekiwan spotecz-
nych, czynnikéw decydujacych zdaniem mieszkancéw o sukcesie zyciowym, roli
kobiet w opiniach badanych o0séb, oceny funkcjonowania samorzadu lokalnego,
wizji struktury spotecznej i obrazu jej zmiany w §wiadomosci spolecznej, postrze-
gania stosunkow grupowych i interakcji w badanych miastach. Roéwniez w przy-
padku tego badania zastosowano triangulacje metod badawczych, taczac sondaze
opinii mieszkancéw z wywiadami indywidualnymi i analizg prasy. Po 10 latach
badania zostaly powtorzone i opublikowane w pracy zbiorowej pod redakcja Ire-
neusza Krzeminskiego pt. ,,Po rewolucji. Konsolidacja demokracji w matych mia-
stach: Mlawa i Szczecinek” (2012). Drugi tom poswigcony zostal problematyce
umacniania demokracji w badanych miejscowos$ciach - czy w $wietle zgromadzo-
nego materialu empirycznego, mozna juz méwi¢ o przyswojeniu i zaakceptowaniu
przez obywateli demokratycznych instytucji i wzoréw demokratycznego obyczaju.

»Kapital spoteczny w matych miastach” Cezarego Trutkowskiego i Stawomira
Mandesa (2005) to praca analizujgca wyniki badan przeprowadzonych w czterech
wybranych spolecznosciach lokalnych, liczacych od 10 tys. do 20 tys. mieszkancow.
Kluczowym problemem, ktory przyciagnat uwage autoréw, bylo funkcjonowanie
demokracji na poziomie lokalnym po 1989 r. Teoretyczne tto stanowily teorie kapi-
talu spolecznego. Dobér miejscowosci miat charakter celowy i uwzglednial gminy
o wysokim i niskim poziomie aktywnosci obywatelskiej. Punktem wyjscia byto
sze$¢ wskaznikow partycypacji obywatelskiej (m.in. frekwencja wyborcza, czton-
kostwo w organizacjach, dzialania protestacyjne, zaangazowanie polityczne). Pro-
ces badawczy obejmowal kombinacje metod: indywidualne wywiady poglebione
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z lokalnymi liderami, zogniskowane wywiady z mieszkanicami, sondaz na losowo
wybranej probie mieszkancow oraz analiza tresci prasy lokalnej, dotyczaca publicz-
nego obrazu zycia w badanych miejscowosciach.

Wsrod badan nad spotecznosciami lokalnymi wymieni¢ nalezy tez prace
powstale w ramach interdyscyplinarnego programu pt. ,,Rozwéj lokalny - rozwdj
regionalny - samorzad terytorialny”. Badania zapoczatkowane zostaly w latach 80.
XX wieku pod kierunkiem Antoniego Kuklinskiego, Bohdana Jalowieckiego, Grze-
gorza Gorzelaka i Kazimierza Sowy. Sg one nadal kontynuowane. Prace prowadzone
s3 z zastosowaniem réznych orientacji teoretycznych i metod badawczych (Staro-
sta 2002). W ich efekcie powstalo wiele wartosciowych opracowan i monografii,
uruchomiono specjalng seri¢ wydawniczg pt. ,Studia regionalne i lokalne”, w ktdrej
przez pierwszych 11 lat wydano ponad 50 ksiazek i anglojezyczna seri¢ wydawni-
cz3, w ktérej w tym samym czasie ukazalo si¢ 11 pozycji. Przyktadem publikacji
wydanej w ramach serii jest ksigzka Grzegorza Gorzelaka, Bohdana Jatowieckiego,
Mikotaja Herbsta i Wojciecha Roszkowskiego pt. ,Transformacja ustrojowa z per-
spektywy Dzierzgonia” (1999). Najwazniejszym walorem badan realizowanych
od lat 80. XX wieku jest interdyscyplinarne podejscie do spofecznosci lokalnych
oraz wykorzystanie wspodlnot lokalnych do analiz uwarunkowan i dynamiki proce-
sow spolecznych. Badania realizowane w ramach programu przywrocity znaczenie
miejscu zamieszkania jako zmiennej wyjasniajgcej przebieg proceséw spotecznych
(Starosta 2002, s. 96). Istotg tych badan jest dobdr przypadkéw reprezentujacych
okreslone typy rzeczywistosci spolecznej, a nastepnie wnioskowanie o procesach
zachodzacych na ich gruncie w $wietle zgromadzonego materialu empirycznego,
a wiec wszechstronnych monografii poszczegdlnych miejscowosci. I chociaz takie
analizy nie zapewniaja reprezentatywnosci w sensie statystycznym, sa wartoscio-
wym zrédltem wiedzy, nie tylko o konkretnych miastach, miasteczkach lub wsiach,
lecz takze punktem wyjécia do analiz istotnych proceséw spotecznych.



EDUKACJA
W DOBIE GLOBALIZACJI

2.1. Globalizacja ryzyka i zerwanie wiezi szkét z rynkiem pracy

Globalizacja jest procesem ktdry, jak stwierdzaja wspotczesni mysliciele, dotyka
kazdego cztowieka, niezaleznie od jego polozenia spolecznego i miejsca zamiesz-
kania. Proces ten nie wplywa jednak w sposob identyczny na wszystkich. ,,Nowy
nietad §wiata” (Bauman 2008, s. 46) prowadzi do dewaluacji dawnego porzadku
spolecznego. Niesie ze sobg spoleczne, ekonomiczne i kulturowe skutki. Zamyka-
nie si¢ spotecznosci lokalnych na zmiany zachodzace w $wiecie moze prowadzi¢ do
braku mozliwosci korzystania z bogatego dorobku cywilizacyjnego i wykluczenia
spolecznego.

Zdaniem Urlicha Becka ryzyko stato si¢ trwalym rysem obecnych czasow.
Zyjemy w czasach ,globalizacji ryzyka” O ile dawniej miato ono posmak odwagi
i przygody, to w okresie poznej nowoczesnosci wymknelo si¢ spod ludzkiej
kontroli, stajac si¢ ubocznym skutkiem modernizacji, ,ryczaltowym produk-
tem industrialnej machiny postepu’, ktéry ,,z dalszym rozwojem ulega systema-
tycznemu zwigkszaniu” (Beck 2002, s. 30). Rozwoj przemyslu i nowoczesnych
technologii sprawil, Ze czlowiek w coraz mniejszym stopniu panuje nad ,,sifami
wytworczymi”. Wywolane ryzyko nabiera charakteru planetarnego, ludzie zostaja
dotknieci réznymi kategoriami globalnych zagrozen: skazenia powietrza i wody,
uwolnienia toksyn, globalnego ocieplenia. Ale czlowiek wyzwala nieodwracalne
szkody nie tylko dla srodowiska i zwierzat, lecz takze dla innych ludzi. Pojawia si¢
nowa kategoria spolecznych zagrozen, nowe wymiary nieréwnosci miedzy kla-
sami i warstwami spotecznymi.

Ryzyko ulega dystrybucji i oddzialuje na osoby znajdujace si¢ na nizszych
i wyzszych szczeblach drabiny spolecznej, ale osoby zamozniejsze s3 w stanie
~wykupi¢ si¢” od niego, na przyklad kupujac dom w czystszej i zamozniejszej
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dzielnicy lub wysylajac dziecko do bezpieczniejszej szkoty. Niedostatkowi towarzy-
szy brak bezpieczeristwa i nadmiar ryzyka, ktérego nalezatoby unikngc. Natomiast
ludzie bogaci (jesli chodzi o dochdd, wladze i wyksztatcenie) mogg kupic bezpie-
czenistwo i wolnos¢ od ryzyka (Beck 2002, s. 46). Osoby ubogie i o niskich kwali-
fikacjach doswiadczajg nieustannej niepewnosci. Zagrozenie napromieniowania,
zatrucia lub choroby w poszczegélnych zakladach produkcyjnych czesciej dotyczy
0s0b zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, narazonych w pracy na utrate
zdrowia i Zycia. Tanie dzielnice mieszkaniowe, zamieszkate przez osoby o niskich
dochodach, znajduja si¢ zazwyczaj w centrach wielkich miast, w poblizu fabryk
emitujacych szkodliwe substancje, zagrazajace zdrowiu. Osoby o odpowiednich
dochodach moga ,,omija¢ ryzyko”, kupujac lepsza zywnos¢, drozsze mieszkania,
czy zapewniajac lepsze wyksztalcenie swoim dzieciom. W spoteczenstwie pono-
woczesnym pojawia si¢ cala kategoria ofiar procesu modernizacji, ktére Bauman
nazywa ,odpadami”, a wiec ofiarami, ktére z uwagi na brak srodkéw finansowych,
stabo platng prace lub brak wyksztalcenia, nie sg w stanie zapewni¢ sobie godzi-
wego zycia. Ulokowani na marginesie debaty publicznej i poza zasiggiem zainte-
resowania rzadzacych, s3 naznaczani stygmatem nieistotnosci i bezuzytecznosci
(Bauman 2012).

Urlich Beck wiele uwagi poswieca ryzyku zwigzanemu z funkcjonowaniem
szkolnictwa w dobie ponowoczesnosci. Przede wszystkim niepokoi go zerwanie
wigzi migdzy edukacja a rynkiem pracy. Autor trafnie zauwaza, zZe spoleczenstwo
przemyslowe opieralo si¢ na trzech solidnych filarach: miejsca, czasu i umowy
o prace. Praca wykonywana byla w jednym miejscu - przedsigbiorstwach - zazwy-
czaj przez okres calego zycia, a pracownicy zwiazani byli stala umowa. System ten
zapewnial gwarancje i bezpieczenstwo zatrudnienia, stabilizacj¢ zawodowa i mozli-
wos¢ awansowania. Poszczegdlne okresy zycia dzielily si¢ na: okres przygotowania
do wykonywania zawodu (mlodos¢), praca zawodowa (doroste zycie) i odpoczynek
od pracy (staro$¢). Praca i zawdd byly ,,osiami zycia” i okreslaty miejsce jednostki
w spoleczenstwie, sie¢ kontaktéw towarzyskich, sposoby spedzania wolnego czasu.
Zawdd, niczym kod genetyczny, zawieral najwazniejsze informacje o osobie, stu-
zyt do identyfikacji jednostki, oceny jej pozycji spotecznej i ekonomicznej, sytuacji
materialnej, zdolnosci, zainteresowan czy sieci kontaktéw spolecznych.

W spoleczenstwie poprzemystowym zawdd utracit swoja funkeje zabezpiecza-
jaca i ochronng, za sprawg wkroczenia w okres niepewnego i niepelnego zatrudnia
oraz masowego bezrobocia. Nowoczesne przedsigbiorstwa zarzadzane sa w spo-
sob zdalny i elektroniczny, a nie zcentralizowany i zbiurokratyzowany. Nastepuje
dekoncentracja pracy, jej rozproszenie i uelastycznienie. Rozluznieniu ulegl zwia-
zek miedzy czasem i miejscem pracy. Coraz czesciej wykonywana jest ona w roz-
nych lokalizacjach, bez potrzeby fizycznej obecnosci u pracodawcy. Nowe spo-
soby zatrudniania to odchodzenie od etatu na rzecz umoéw ,elastycznych’, za ktére
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wynagradza si¢ po zakonczonym projekcie. Fleksybilizacji towarzyszy wigksza swo-
boda pracownika, ale tez niepewnos¢ i nowe formy ryzyka. Najwiekszym z nich jest
grozba bezrobocia. Miejsce rzeszy nisko wykwalifikowanych pracownikéw zaste-
puje mata liczba ,,profesjonalnych robotnikéw automatyzacji”. Bezrobocie w szcze-
gélny sposob zagraza osobom o najnizszych kwalifikacjach i najnizszym poziomie
wyksztalcenia. Ale edukacja w spoleczenstwie ryzyka nie jest jednakowo dostepna,
bowiem ,,bogactwo kumulowane jest na goérze, a nie na dole spoteczenstwa” (Beck
2002, s. 46). Wyksztalcenie i umiejetne wykorzystanie zdobytej wiedzy pozwalaja
zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane z chorobami cywilizacyjnymi, ubdstwem,
niskimi zarobkami i bezrobociem.

Uelastycznienie i decentralizacja pracy, masowe bezrobocie, dramatycznie kom-
plikuja sytuacje mtodziezy przechodzacej przez kolejne szczeble systeméw eduka-
cyjnych. Pod znakiem zapytania stawiane sg tresci, metody i programy nauczania
oraz organizacja calego systemu edukacyjnego, uksztaltowanego w czasach indu-
strializacji. Zdaniem Urlicha Becka uczaca si¢ mlodziez natrafia po zakonczeniu
nauki na ,,zamkniete drzwi systemu zatrudnienia” Aby unikna¢ bezrobocia coraz
dluzej pozostaje w szkotach i na uniwersytetach. W ten sposob szkoly i uczelnie
staja si¢ ,poczekalniami’, ,,przechowalniami mlodziezy”, pelnej obaw o swoja przy-
sztos¢ zawodowa. Beck przyréwnuje system edukacyjny do ,,stacji widmo’, na ktorej
panuje ogromna dezorganizacja — bilety sprzedawane sa na pociagi, ktére odchodza
spoznione, w niewltasciwych kierunkach, a w kasach biletowych pracuja urzednicy
oszukujacy czekajacych w kolejce, ze pojazdy przyjada.

Jak zatem przemodelowa¢ system edukacyjny w czasach globalizacji ryzyka?
Zdaniem Becka nalezy zastanowi¢ sie nad ,,niezgodnoscia pomiedzy wyksztalceniem
azatrudnieniem” (tamze, s. 221). Dlugotrwale i masowe bezrobocie sprawia, ze zdoby-
wanie zawodu staje si¢ pelne niepewnosci i sprzecznoéci. R6zne programy nastawione
na zdobywanie zawodu, skierowane do mlodziezy, bytych wi¢znidéw, gospodyn domo-
wych, czy 0s6b chorych psychicznie, odnosza znikome rezultaty. Pracownicy opieki
spotecznej, psychologowie i opiekunowie, ktérzy starajq si¢ o ,rehabilitacje” i ,integracje”
tych oséb i grup — co zawsze oznacza integracje bezrobotnych w system pracy zarobkowej
- stajg wobec zagrozenia efektywnosci i autorytetu swojej pracy. Tego rodzaju programy
nie mogg nic zmieni¢ w zasadniczej sytuacji istniejgcego braku pracy (tamze, s. 222).
W tym kontekscie potrzebna jest zmiana o charakterze systemowym, rozumiana jako
»ograniczenie odniesienia do zawodu” W centrum powinna znalez¢ sig celowa, zwig-
zana z naukg konfrontacja z wielorakimi wyznaniami, dotyczgcymi (prze-)zycia i (poli-
tycznego) dziatania, ktore spoleczeristwo ryzyka zmuszone bedzie w przysztosci podjgé
(tamze). Beck podkresla rowniez, ze przedyskutowac nalezy na nowo kwestie nierow-
nych szans, bedacych nastepstwem niesprawnie i selektywnie dzialajacego systemu
edukacji. Chodzi o to, aby absolwenci szkot nie wpadali do kategorii 0s6b o nizszym
statusie, szczegolnie narazonych na dlugotrwate bezrobocie i wykluczenie.
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2.2. Problem urynkowienia edukacji

Waznym elementem zmian zachodzacych w systemach edukacyjnych jest, szeroko
dyskutowane w ostatnich latach, wprowadzanie do o$wiaty mechanizméw wolno-
rynkowych. Rozwigzania tego typu zainicjowane zostaly w latach 80. XX wieku.
Celem tych reform, realizowanych pod hastem ,,Nowego zarzadzania publicznego’,
bylo przeniesienie kapitalistycznych zasad zarzadzania do sektora publicznego
poprzez prywatyzacje wlasnosci publicznej, decentralizacje uprawnien panstwa na
poziom samorzadoéw, pobudzanie konkurencji i poszerzanie mozliwosci wyboru
konsumenckiego (por. Kjer 2009).

W poczatkach XXI wieku rozwigzania neoliberalne w sektorze edukacji przybraty
na sile. Jak pisze Stephen Ball (2013), implementacja rozwigzan rynkowych w edu-
kacji wynika z zalozenia, ze dynamika konkurencji sprzyja¢ bedzie przetamywaniu
panstwowego monopolu w obszarze edukacji, a rywalizacja miedzy réznymi pod-
miotami (szkotami, uniwersytetami) doprowadzi do ich sprawniejszego i efektyw-
niejszego dziatania: rekrutowania najlepszych uczniéw i studentéw z mysla o mak-
symalizacji ,,zysku”, w postaci wysokich wynikéw koncowych. Polityka edukacyjna
krajow kapitalistycznych oparta zostalta na zalozeniu, ze gtéwnym zadaniem panstwa
jest rozwijanie gospodarki wolnorynkowej i ochrona konsumentéw przed monopoli-
stami. Kluczowy mechanizm - konkurencja - wzmacniany moze by¢ poprzez: posze-
rzanie wyboru uczniowskiego i studenckiego, ograniczanie biurokratycznej kontroli
ze strony panstwa (np. tagodzenie zasad rekrutacji), testowanie wiedzy uczniéw i roz-
liczanie szko6t z wynikéw, wspieranie szkolnictwa niepublicznego i nowe rozwigzania
w zakresie finansowania edukacji (np. nagradzanie najlepszych nauczycieli i szkdt,
finansowanie szkdl, rdwniez niepublicznych, na podstawie liczby uczniéw).

W ujeciu Balla edukacja powinna by¢ postrzegana jako obszar, w ktérym dokonuja
sie procesy reprodukcji klasowych. Gléwnym aktorem na rynku edukacyjnym jest
klasa $rednia, podejmujaca réznorodne strategie majace na celu zachowanie uprzywi-
lejowanej pozycji w spoteczenstwie (Ball 2003; Mikiewicz 2014). W tym celu stara sie
ona odgrodzi¢ od pozostalych klas, wykorzystujac kapitat spoleczny do zachowania
wlasnego statusu. Odgrodzenie od pozostatych klas nazywa Ball ,,zamknieciem spo-
fecznym”. Wyraza si¢ ono dazeniem rodzicéw do zapewnienia dziecku mozliwie naj-
lepszej edukacji, wyposazajacej w wiedze i sie¢ kontaktéw spotecznych, wykorzystywa-
nych w dorostym zyciu. Rodzice z klasy $redniej czuja odpowiedzialnos¢ za przyszlos¢
swoich dzieci. Staraja si¢ wybra¢ dla nich najlepsza szkote, oferujaca nie tylko wysoki
poziom nauczania, lecz takze bezpieczenstwo i dobre srodowisko rowiesnikéw. Roz-
wazajac wybor sprawdzaja, czy szkoly stosuja selekcje, a wiec czy przyjmuja wszystkich
kandydatow, czy tylko tych, ktorzy spelniaja okreslone wymagania. Zamiarem rodzi-
cow jest bowiem ulokowanie dziecka w odpowiedniej grupie rowiesniczej. Najlepsza
opcja dla nich sg szkoly prywatne, biorace pod uwage wiele czynnikéw ,wejsciowych’,
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takich jak: wysoki dochéd rodzicéw, pochodzenie spofeczne rodzin, wysokie wyniki
w nauce dzieci. Selekcyjnos¢ szkoty ma réwniez znaczenie psychologiczne, gdyz daje
duze poczucie bezpieczenstwa — dzieci nie beda narazone na problemy réwiesnikéw
pochodzacych z niezamoznych srodowisk, takich jak przestepczos¢ czy stosowanie
uzywek. Wybierajac szkofe, brane sg pod uwagi réznego rodzaju informacje: opinie
nauczycieli, znajomych, wizyty w szkofach. W procesie odgradzania si¢ klasy $redniej
od innych klas wazng role odgrywa kapital spoleczny. Sie¢ kontaktow towarzyskich
rodzicow wplywa na wybory edukacyjne podejmowane wobec dzieci. Rodzice, badz
ich znajomi pracuja w zawodach, ktére znajdujg si¢ w obszarze zainteresowan ich
dzieci, moga doradzi¢ lub nawet pokaza¢, jak wyglada praca na okreslonym stano-
wisku, jaki obejmuje zesp6t zadan i jaki wysitek towarzyszy zdobyciu zawodu. Dzieci
pochodzace z klasy robotniczej nie maja mozliwosci wykorzystania takich zasobow
i kontaktéw, gdyz ich $rodowisko rodzinne oferuje stabe informacje o rynku pracy
i inny typ relacji spolecznych. Istotnym czynnikiem wplywajacym na przysztos¢ mto-
dego pokolenia sg tez dzialania podejmowane przez szkoty. Szkoty poszukiwane przez
rodzicow z klasy $redniej oferujg atrakcyjne praktyki zawodowe i szeroka sie¢ rela-
¢ji z rozmaitymi instytucjami: uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi, firmami.
Szkoly tego typu umiejetnie doradzaja wybor Sciezki edukacyjnej, odpowiedniego
kierunku studiéw, pokazuja wiele mozliwosci rozwoju kariery zawodowej. Analizy
Balla wyraznie pokazuja, ze ideologia indywidualizmu sprawia, ze cztonkowie klasy
sredniej podejmuja wiele wysitkéw na rzecz oddzielenia swoich dzieci od dzieci
z klasy robotniczej, inwestujac kapital ekonomiczny, kulturowy i spoteczny w ich edu-
kacje. Wszystkie te zabiegi maja zapewnic¢ im przewage nad czlonkami nizszych klas
spolecznych i lepsza pozycje wyjsciowa dzieciom w doroste zycie. W rezultacie dziata-
nia takie prowadzg do ,,zamknigcia spolecznego” 0s6b o podobnych doswiadczeniach
i pochodzeniu spotecznym w tych samych szkofach.

Jak zauwaza Tomasz Szkudlarek (2012), urynkowienie o$wiaty zdominowato
obecny kierunek polityki edukacyjnej w $wiecie tak zwanego Zachodu. W gtéw-
nej mierze uwzglednia ona czynniki ekonomiczne: redukcje nakltadéw, wigksza
efektywno$¢ dziatania szkot i rozliczanie nauczycieli z efektéw pracy. Dominacja
takiego myslenia pojawila si¢ jako sposdb na wyjscie z kryzysu w czasach globa-
lizacji. W obliczu konkurencji z dynamicznie rozwijajgcymi sie gospodarkami azja-
tyckimi pojawita si¢ silna presja na redukcje kosztow pracy. Stgd przebudowa calej
filozofii polityki spolecznej, idea prywatyzacji, rozbudowy III sektora jako pozabu-
dzetowej formy samopomocy etc. (tamze, s. 41). Wspodlczesne systemy o$wiatowe
cechuje dazenie do neoliberalizmu i zanik etosu szkoly publicznej (por. Szkudlarek
2007). Wiedza staje sie kapitalem w czasach ,,gospodarki opartej na wiedzy”, ktory
ma procentowac i przynosic zyski. Dyskurs na temat edukacji ulega ekonomizacji.
Prezentuje si¢ ja jako ustuge, ktéra ma sens tylko wtedy, gdy znajduje nabywcow.
Cele prowadzenia szkoty sprowadzajg si¢ do ,,dzialalnosci gospodarczej”. Od szkot
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oczekuje sie rentownosci oraz wypracowania strategii marketingowej. Oferta
dydaktyczna i program wychowawczy powinny by¢ zalezne od tego, jakich uczniéw
szkola chce pozyska¢. Jesli zalezy jej na uczniach, ktérych rodzice majg ukonczone
studia, to w swoich priorytetach umieszcza zajecia cenione przez te wlasnie katego-
rie spoleczng, na przyklad jezyki obce lub zajecia sportowe uznawane za elitarne.

Eugenia Potulicka (2014) trafnie zauwaza, ze polityka edukacyjna w Stanach
Zjednoczonych od lat 80. XX wieku konsekwentnie jest realizowana w duchu neo-
liberalnym. Dzialania tego typu rozpoczely si¢ juz w latach 80. po publikacji glo-
$nego raportu ,,Nar6d w zagrozeniu”. Wdrozona w 2002 r. przez Georga W. Busha
strategia pt. ,Nie zostawimy zadnego dziecka w tyle” (NCLB) zawierala wiele neo-
liberalnych rozwigzan: coroczne testowanie wiedzy ucznidow klas III i VIII, dzia-
tania naprawcze wobec szkdt o niskich wynikach, likwidacje szkot o najstabszych
rezultatach. Reforma ta wzbudzita za Oceanem Atlantyckim fale krytyki, a eksperci
wielokrotnie podkreslali, Ze testy nie powinny by¢ podstawg oceny dziatan szkot,
gdyz nie niosg ze sobg informacji o $rodowisku spotecznym uczniéw i warunkach
panujacych w szkolach. Prezydent Barack Obama, ktéry poczatkowo zapowiadat
zmiane kierunku polityki spotecznej, dos¢ szybko zmienit kurs polityki edukacyj-
nej na neoliberalny. Za cel postawil sobie zwigkszenie konkurencyjnosci Stanéw
Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, przyspieszenie wzrostu ekonomicz-
nego, ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci niezbednych na rynku pracy. Reforma
edukacji pt. ,Wyscig w gore” objela: granty na edukacj¢ malych dzieci, podniesienie
jakosci ksztalcenia w klasach I-XII, zatrudnienie najlepszych nauczycieli, wspiera-
nie innowacji i doskonatosci. W tym czasie podjeto prace nad okresleniem ,efek-
tywnosci nauczyciela’, w celu uzaleznienia pensji od efektow pracy.

Testowanie wiedzy uczniéw i rozliczanie szkét z ich wynikéw stalo sie¢ waznym
narzedziem w rekach politykéw edukacyjnych o orientacji neoliberalnej. Nie ulega
watpliwosci, ze zadaniem egzamindéw zewngtrznych jest informowanie uczniow
i ich rodzicéw o poziomie nauczania w poszczegdlnych szkotach. W ten sposob
majg one wspiera¢ w podejmowaniu decyzji edukacyjnych. Dla rzadzacych sa
zrodlem wiedzy na temat efektow pracy poszczegdlnych placéwek — ktdre szkoty
zdobyly przewage nad innymi, ktére wymagaja naprawy, a by¢ moze likwidacji.
Poczatkowo testy mialy jedynie mierzy¢ umiejetnosci ucznidw i stuzy¢ nauczycie-
lom w podejmowaniu strategii pedagogicznych. W obecnych czasach staly si¢ waz-
nym elementem polityki edukacyjnej, stuzacym nie tylko diagnozowaniu wiedzy
i potrzeb ucznidw, lecz takze mierzeniu efektow pracy szkot i nauczycieli oraz rozli-
czania ich z pracy. Jak podaje Potulicka (2014), w Stanach Zjednoczonych testy staly
sie gléwnym instrumentem do rozliczania i karania szkél. Wladze wszystkich sta-
néw zobowigzano do wprowadzenia standardéw edukacyjnych (okreslajac wyma-
gany postep roczny), regularnego mierzenia postepodw uczniéow oraz karania szkot
za stabe wyniki.
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We wspolczesnym $wiecie mechanizmy wolnorynkowe w edukacji wprowadzane
sa w wielu krajach w: Azji (Chiny, Hongkong, Kazachstan, Pakistan), Afryce (Tan-
zania), Ameryce Lacinskiej (Chile, Nikaragua), Europie (Finlandia, Francja, Polska,
Hiszpania, Szwecja), Ameryce Pélnocnej (Stany Zjednoczone, Kanada), Australii
i Oceanii (Australia, Nowa Zelandia) oraz na Bliskim Wschodzie (Katar). Opraco-
wany na zlecenie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Waslander, Pater,
Weide 2010) raport, w ktérym przeanalizowano ponad 200 badan edukacyjnych
z r6znych krajow, wyraznie pokazuje, ze polityka panstw, ktore wdrozyly rozwigzania
wolnorynkowe, cechuje si¢ wzmacnianiem konkurencji pomiedzy szkotami, posze-
rzaniem mozliwosci wyboru szkoly dla dzieci i ograniczaniem roli panstwa w sferze
edukacji. Jaki jest wplyw takiej polityki na dzialania sektora o§wiatowego? Zdaniem
autoréw przywolywanego raportu rozwigzania tego typu nie prowadza, mimo zamie-
rzen reformatoréw, do poprawy jakosci ksztalcenia, mierzonej przy pomocy testow
wiedzy ucznidw. Jednoczesnie skutkujg nierdwnosciami w obrebie systemu o$wia-
towego, polegajacymi na podziatach na szkoly o lepszych i stabszych rezultatach
i 0 odmiennym skfadzie spolecznym uczniow. W ten sposéb rynki oswiatowe w nie-
wielkim stopniu wplywaja na jako$¢ edukacji, dzielac jednoczesnie szkoly wedlug
linii zamoznosci i rasy uczniéw. Autorzy wspomnianego opracowania wskazuja, ze
podzialy spofeczne dokonuja si¢ w obrebie spotecznosci lokalnych. Rodzice wybie-
rajac placowki dla swoich dzieci, kieruja si¢ nie tylko jakoscig ksztalcenia, lecz takze
biorg pod uwage wiele innych czynnikéw (np. odleglo$¢ od miejsca zamieszkania,
wyposazenie szkoly). Szkoly posiadaja ,wyrobiong marke” w spotecznos$ciach lokal-
nych, ktdra przyciaga lub odpycha uczniéw i ich rodzicéw. Najlepsze z nich nie musza
szczegblnie staraé sie o uczniéw, co ostabia konkurencje, a w przypadku nadwyzki
kandydatéw nad liczbg miejsc dokonujg selekeji, a nie rozbudowy szkoly i zwigk-
szenia liczby uczniéw. Wszystko to sprawia, ze idea urynkowienia dziala wybidrczo
- w niewielkim stopniu sprzyja poprawie jakosci ksztalcenia, w ogromnym stopniu
sprzyja podziatom i nierdéwnosciom w o$wiacie.

Badania Marcina Boryczko (2015) przeprowadzone w polskich liceach ogélno-
ksztalcacych osiggajacych wysokie i niskie rezultaty w egzaminach maturalnych, wyka-
zaly, ze szkoly te wyraznie roznig sie pod wzgledem skfadu spolecznego uczniéw, co
jest efektem quasi-rynkowej rywalizacji na rynku ,,towaréw edukacyjnych’, pogoni za
wysokimi wynikami koricowymi, intensywng promocja oraz przycigganiem ,,dobrych
uczniow” W szkotach ,lepszych’ oczekiwania wobec ucznidow sg wyzsze, czgsciej
podejmuje sie w klasie proby rozwigzywania problemdw, poréwnywania przypadkow
i poszukiwania wyjasnien konkretnych zjawisk. Relacje tam panujace majg charakter
partnerski. Z kolei w szkotach ,,stabszych” od uczniéw oczekuje si¢ podporzadkowa-
nia autorytetowi nauczycieli, a oczekiwania czesciej sprowadzajg si¢ do wykonywania
konkretnych polecen. Zdaniem Tomasza Szkudlarka wprowadzanie mechanizméw
rynkowych w polskiej edukacji odnosi jedynie iluzoryczne skutki. Przede wszystkim



2.3. Cele stawiane przed systemami edukacyjnymi 35

rozwigzania tego typu niszcza ,migkkie” systemy wspierania jakosci oparte na diagno-
zie i analizie problemdéw oswiatowych, doradztwie i szkoleniach. Czestym skutkiem
takich reform jest hamowanie zespolowej pracy nauczycieli, gdyz indywidualna ocena
efektow ich pracy wymusza rywalizacje, a nie wspotprace z gronem pedagogicznym.

Mechanizmy rynkowe sprzyjaja poglebianiu sie nieréwnosci edukacyjnych.
W Wielkiej Brytanii do najwiekszych probleméw spolecznych zaliczana jest prze-
pas¢ miedzy dzie¢mi pochodzacymi z zamoznych i ubogich rodzin. W szkole radza
sobie lepiej uczniowie z rodzin lepiej wyksztalconych i domdw, gdzie maja zapew-
nione odpowiednie warunki do nauki, gdzie sg ksigzki, encyklopedie, gdzie czyta si¢
prase. W takich rodzinach edukacja dziecka traktowana jest jak inwestycja w jego
dorosto$¢, a rodzice wykazujg duze zainteresowanie nauka swoich dzieci, poma-
gaja im w odrabianiu prac domowych, dopinguja do nauki i zapewniaja dodatkowe
lekcje. Przewaga ,,dobrego domu” jest ogromna. W duzo gorszej sytuacji sa dzieci
z rodzin niezamoznych, relatywnie stabiej wyksztalconych, gdzie zdobywanie edu-
kacji nie jest cenione (Wilkinson, Picket 2011, s. 121-122). Badania Mirostawy
Nyczaj-Drag (2015) pokazuja, ze rodzice z klasy sredniej traktuja edukacje swoich
dzieci jako nadrzedng warto$¢, wyposazajaca w niezbedng wiedze i umiejetnosci
oraz decydujaca o przyszlosci i sukcesie zyciowym.

Interesujacym studium ukazujacym wspomniang ,przewage dobrego domu”
jest praca Barbary Smolinskiej-Theiss (2014). Autorka przeprowadzita swoje bada-
nia z uczniami klas maturalnych, w elitarnych, uznawanych za najlepsze, war-
szawskich liceach ogolnoksztalcacych. Te kategorie uczniéw nazwata ,,dobrze uro-
dzonymi”. Z badan wynika, ze w ich domach przywigzuje si¢ ogromng wage do
edukacji, a ksztalcenie traktowane jest jako inwestycja w przysztos¢. Cenione sg
tam ksigzki, ktore regularnie czyta sie i kupuje jako upominki. Domownicy znaja
swoje zainteresowania czytelnicze. Rodziny te tworza moralne wspolnoty, oparte
na szacunku do wiedzy, wyksztalcenia i uczenia sie. Rodzice zapewniaja dzieciom
nie tylko okreslone dobra materialne, lecz takze wzory zwigzane ze zdobywaniem
wyksztalcenia. Ucznidow cechuje duza aktywnos¢ pozalekcyjna — intensywnie ucza
sie jezykéw obcych, gry na instrumentach, uprawiaja sport. W takich rodzinach
wybor szkoty dla dziecka, zaje¢ dodatkowych i studiow jest efektem dokladnie prze-
myslanej strategii calej rodziny, a nie dziatan przypadkowych.

2.3. Cele stawiane przed systemami edukacyjnymi

Dokonujace si¢ we wspdlczesnym $wiecie zmiany stawiajg przed systemami eduka-
cyjnymi nowe, wazne zadania. Edukacja, jak napisal Jacques Delors (1998) w rapor-
cie dla UNESCO, powinna stawi¢ czota globalizacji, stwarzajac wszystkim, bez
wyjatku, mozliwo$¢ zdobywania wyksztalcenia, a takze rozwijania talentéw i pasji.
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Wiaze si¢ to z przygotowaniem dorastajacych pokolen do nowych, zmieniajacych
sie realiow zycia ekonomicznego i spotecznego. Osiagnigcie tego celu jest trudne
i odlegle, gdyz wymaga zdefiniowana celéw systeméw oswiatowych i rozlozenia
zaplanowanych zadan na wiele lat.

W dobie globalizacji edukacja powinna pozwala¢ na lepsze i doglebniejsze
zrozumienie otaczajacego $wiata i zachodzacych w nim proceséw. Jednoczesnie
musi przygotowywac do ,,zagladania” w przyszlos¢, wspdlnego zycia w ,,globalnej
wiosce”, pelnego ryzyka i niepokoju. Zadaniem szkolnictwa jest przygotowanie do
funkcjonowania w demokratycznych instytucjach oraz swiadomego podejmowania
rol spolecznych. Wiaze si¢ to z odpowiedzialnoscig za los swdj i innych obywateli,
umiejetno$cig negocjowania i rozwigzywania probleméw. Przed edukacja stawiane
jest rowniez zadanie przezwyciezania rozmaitych napigé i konfliktéw. Jednym z nich
jest napigcie globalno$¢-lokalnos¢ — zwigzane z problemem stawania sie obywate-
lem $wiata, bez zatracania tozsamosci narodowe;j i lokalnej. Globalizacja — proces
uniwersalny — niesie zagrozenie zwigzane z zapominaniem o niepowtarzalnym cha-
rakterze kazdej jednostki i jej najblizszego srodowiska (Delors 1998).

Waznym wspolczesnym napigciem, jak pisze Delors, jest nieodzowne wspotza-
wodnictwo o rownos¢ szans. To klasyczny problem, od poczgtku wieku stojgcy przed
politykg gospodarczg, spoteczng i edukacyjng. Czasami rozwigzany, lecz nigdy w spo-
sob trwaly (tamze, s. 12-13). Konieczno$¢ nieustannego rywalizowania z innymi
o dobra, prestiz i uznanie sprawia, ze wielu decydentéw porzuca mysl o zapewnieniu
wszystkim obywatelom réwnych mozliwosci zdobywania wyksztatcenia. Tymcza-
sem rownos¢ szans edukacyjnych nabiera w obecnych czasach szczegélnego znacze-
nia. Problem ten zostal szczegétowo oméwiony w raporcie dla UNESCO Federico
Mayora: Wraz z szybkim procesem polaryzacji spoteczno-kulturowej oraz pojawie-
niem si¢ mniej lub bardziej ukrytych form apartheidu szkolnego, edukacja - ktorej
misjg, zgodnie z demokratyczng koncepcjg, jest niwelowanie nierdwnosci — moze, jesli
nie podejmie sig stosownych dziatan, nie tylko reprodukowac te nieréwnosci, jak byto
w przeszlosci, lecz nawet walnie przyczyniaé sig do ich powigkszania (Mayor 2001,
s. 379). Powstaniu systemu o$wiaty towarzyszyto przekonanie, ze szkola jest miej-
scem umacniania wspolnej kultury i wartosci, przekazywania podstawowej wiedzy
oraz drogg awansu spolecznego. W obecnych czasach nastapit niepokojacy proces
»selektywnego grupowania” dzieci i mlodziezy w szkotach, podobny do tego, jaki
wystepuje w organizacjach pracy. W miejscach pracy prowadzi to do grupowania
pracownikéw wedtug ich kompetencji i odgradzania elit od pozostatych oséb. To
z kolei faczy si¢ z ogromna rozpigtoscia zarobkéw (tamze, s. 379).

W przywolywanym raporcie (Mayor 2001) trafnie zauwazono, Ze zapewnienie
wszystkim mieszkancom naszej planety edukacji przez cate zycie jest gtéwnym pro-
blemem cywilizacyjnym XXI wieku. W pierwszej kolejnosci edukacja nalezy objac¢
osoby najbardziej dotknigte przez los, znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji



2.3. Cele stawiane przed systemami edukacyjnymi 37

materialnej i spotecznej. Niemniej kryzysy, jakich doswiadczajg narodowe systemy
o$wiatowe, wymagaja pilnych dzialan, pogodzenia tradycyjnej misji szkoly — zacho-
wania i przekazywania wiedzy - z nowymi wymaganiami - stworzeniem nowych
struktur i typow ksztalcenia, odpowiednich do nowych realiow.

Zapewnienie rownego dostepu do edukacji uznawane jest rdwniez przez Komisje
Europejska i Rade Parlamentu Europejskiego (Komisja Wspdlnot Europejskich 2006)
za pilne zadanie stojace przed rzadzacymi. Organy UE podkreslaja, ze polityka edu-
kacyjna oddziatuje nie tylko na tempo rozwoju gospodarczego i wyniki ekonomiczne
krajow czlonkowskich, lecz takze na spdjnos¢ spoteczng. Nieréwne szanse w dostepie
do edukacji i szkolen powodujg wysokie koszty ukryte, ktérych nie wychwytuja ofi-
cjalne statystyki. Szacuje sie, ze porzucenie szkoly przez osiemnastolatka w Stanach
Zjednoczonych powoduje w ciggu jego Zzycia koszt brutto okoto 450 000 dolaréw, na
ktory skladaja sie: utrata wyzszego dochodu, wigksze zapotrzebowanie z tytulu lecze-
nia i opieki spolecznej oraz wyzsze wskazniki przestepczosci i wykroczen.

Skuteczna polityka edukacyjna sama w sobie nie przeciwdziala nieréwnosciom
edukacyjnym, ale moze przyczyni¢ si¢ do minimalizacji kosztéow wynikajacych
z niskiego poziomu wyksztalcenia obywateli. Z tego powodu powinna by¢ $cisle
powiazana z polityka ekonomiczna, zatrudnienia, stuzbg zdrowia, pomocg spoteczna,
polityka mieszkaniows, stanowigc w gruncie rzeczy podejscie ,miedzysektorowe”
Na poziomie szkolnictwa obowigzkowego istotne jest zapewnienie podstawowej wie-
dzy i kluczowych kwalifikacji uczniom. W sposob szczegdlny dotyczy to osdb mniej
uprzywilejowanych, na przyklad dzieci z rodzin imigrantéw i mniejszosci etnicz-
nych. Wprowadzanie oddzielnych $ciezek edukacyjnych we wczesnym etapie eduka-
¢ji wzmacnia nieréwnosci spoleczne, wynikajace ze statusu spolecznego i zwigksza
réznice wynikow uzyskiwanych przez uczniéw i szkoly. Opdznianie progu selekcji
szkolnych przyczynia si¢ do ograniczania procesu réznicowania i segregacji. Komisja
i Rada Parlamentu Europejskiego podkresla, ze dzialaniem prowadzacym do zmniej-
szania nieréwnosci edukacyjnych jest inwestowanie w nauczycieli - w jakos¢ ich pracy
i zwiekszanie motywacji. Przy wspolpracy z rodzicami i stuzbami dbajgcymi o dobro
dziecka, nauczyciele mogg odgrywac kluczowg role w zapewnianiu uczestnictwa oséb
mniej uprzywilejowanych. Jest to szczegolnie skuteczne, gdy szkoly posiadajq state, uak-
tualnianie, strategie integracji (tamze, s. 7). Priorytetem polityki panstw czlonkowskich
powinno by¢ stwarzanie zachet dla nauczycieli do pracy w najtrudniejszych szkotach.
Wymaga to zastosowania kombinacji réznorodnych srodkéw i zachet dla nauczycieli.

Waznym zadaniem w czasach globalizacji jest inwestowanie w szkolnictwo zawo-
dowe. Osoby wchodzace na rynek pracy z niskimi kwalifikacjami w sposob szczegdlny
narazone s3 na bezrobocie. W krajach o wysokim poziomie rozwoju szkolnictwa
zawodowego uczniowie mogg oczekiwac wysokiej ,,stopy zwrotu” w zarobkach. Pod-
noszenie poziomu nauczania w szkotach zawodowych i poprawa wspoélpracy szkolnic-
twa zawodowego z rynkiem pracy s3 najskuteczniejszymi sposobami na zwigkszenie
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szansy zatrudnienia os6b mtodych. Do wspomnianej wspdlpracy nalezy wiacza¢ nie
tylko pracodawcéw, lecz takze instytucje publiczne i organizacje spoteczne. Kluczem
do zwigkszenia atrakcyjnosci szkot zawodowych jest usuwanie ,,$lepych zautkow”, aby
osoby konczace szkoly nie trafialy do grona bezrobotnych. Ponadto system szkolen
powinien by¢ silnie powigzany z potrzebami pracodawcéw, co wymaga upowszech-
niania informacji na temat potrzeb rynku pracy i popytu na konkretne kwalifikacje.

2.4. Kierunki reform edukacyjnych w Polsce
w czasach przemian systemowych

W okresie transformacji ustrojowej w Polsce po 1989 r. system edukacyjny poddano
reformom. Objely one zmiany w obszarze finanséw, programéw nauczania, pragma-
tyki zawodowej nauczycieli, nadzorowania i zarzadzania szkolnictwem. Pierwsza fala
reform nastgpila u progu okresu transformacji i wigzala si¢ z przelamaniem pan-
stwowego monopolu w obszarze edukacji i stopniowg demokratyzacja o$wiaty (por.
Zahorska 2002). Druga fala reform nadeszta w Polsce w koncu lat 90. Jej autorzy
wskazywali na pilng potrzebe rozwiazania czterech najwazniejszych spraw w obszarze
szkolnictwa (Reforma systemu edukacji. Projekt 1998; Ksigzek 2001):
o dostosowania systemu o$wiatowego do nowej konstytucji i podziatu terytorial-
nego,
o adaptacji ksztalcenia zawodowego do zmieniajacych sie potrzeb ekonomicz-
nych,
o silniejszego powigzania szkoly z rodzing i spotecznoscig lokalna,
e stworzenia nowego systemu finansowania szkolnictwa.
Przed wprowadzong w koncu lat 90. XX wieku reforma postawiono trzy cele:
o upowszechnienie wyksztalcenia $redniego i wyzszego w spoteczenstwie,
o wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
e poprawa jakosci ksztalcenia w szkotach.
Reforma objeta nastepujace dziatania szczegotowe:
o struktura szkolnictwa — nowy ustréj szkolny,
program ksztalcenia — zmiana form i metod pracy nauczycieli z uczniami,
sposob oceniania uczniéw przez nauczycieli,

°
°
o zarzadzanie i nadzdr nad szkotami,
e awans zawodowy nauczycieli,
o finansowanie o$wiaty.

Zasadnicza zmiana - nowy ustrdj szkolny - wigzala sie z wprowadzeniem
gimnazjow i skroceniem nauki w szkotach podstawowych do szesciu lat. W mysl
nowych przepiséw gimnazja mialy by¢ szkolami dobrze wyposazonymi, zatrud-
niajacymi wysoko wykwalifikowanych nauczycieli, rozbudzajacymi aspiracje
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edukacyjne mlodziezy za sprawa wysokiego poziomu nauczania. Okreslono, ze sg to
szkoly obowigzkowe, objete rejonizacja, do ktérych nie ma egzaminéw wstepnych.
Uczniom dano mozliwo$¢ wyboru gimnazjum poza rejonem, jesli dysponuje ono
wolnymi miejscami. Zalozono, ze gimnazja przyczynia si¢ do podniesienia poziomu
cywilizacyjnego spolfeczenstwa, szczegdlnie na wsi, oraz utatwia dostep do licedw,
polozonych gléwnie w miastach. Waznym zadaniem nowo powstajacych szkot byto
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci pochodzacych z niezamoznych $rodo-
wisk. W raporcie opracowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, podsu-
mowujacym pierwszy etap reformy, napisano: Proces wyrownywania szans wymagat
stworzenia systemu stypendialnego, wsparcia rodzicow, przyjecia rozwigzan praw-
nych na rzecz tworzenia warunkéw integracji uczniow o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych. Wymagat takze ujednolicenia poziomu szkét funkcjonujgcych w réznych
srodowiskach, na wsi i w miescie, utatwienia uczniom dostepu do Internetu i nauki
jezykow obcych. Taki byt cel utworzenia gimnazjéw. Szkot o wyréwnanym standar-
dzie, zblizonych warunkach lokalowych, podobnym wyposazeniu, posiadajgcych
baze sportowq...” (Edukacja 1997-2001. Raport 2001). Reformatorzy zakladali, ze
w calym kraju powstanie okolo 3,5 tysigca gimnazjoéw, przynajmniej jedno w kazdej
gminie. Za ,wlasciwe” uznano szkoty liczace nie mniej niz 150 uczniéw, w ktérych
s przynajmniej dwa réwnolegte oddziaty klasowe. Jak sie pdzniej okazalo, powstalo
ich prawie dwa razy wiecej, przy czym sie¢ ta byla bardzo rozdrobniona - okoto
600 z nich miescito si¢ w kilku budynkach, wiele weszto w sktad zespotéw z innymi
szkotami.

W wyniku decentralizacji wladzy, ktéra byla jedng z wazniejszych reform
ustrojowych w Polsce, gminy, powiaty i wojewoddztwa staly si¢ odpowiedzialne za
zakladanie, prowadzenie i likwidowanie szkél. Gminom powierzono prowadzenie
lokalnej polityki edukacyjnej — przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja. Powia-
tom powierzono szkoly ponadgimnazjalne, a wojewodztwom placoéwki o zasiegu
regionalnym. W $wietle przepiséw prawa gmina sprawuje nadzér finansowo-admi-
nistracyjny nad szkotami i placowkami. Zadania w tym zakresie obejmuja: kontrole
prawidtowos$ci przyznawanych srodkéw finansowych, przestrzeganie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw dotyczacych orga-
nizacji pracy szkol. Do zadan gminy nalezy réwniez okreslenie sieci publicznych
przedszkoli i szkol, liczebnosci oddzialéw, opracowanie arkuszy organizacyjnych
szkot z liczbg godzin dla nauczycieli oraz zapewnienie uczniom transportu do szkot
lub refundacji kosztéw ich dojazdéw. Zadaniem gminy jest tez opracowanie regula-
minu wynagradzania nauczycieli. W $wietle obowiazujacych przepiséw nadzér nad
jakoscig ksztalcenia w szkotach nie lezy w kompetencjach wtadz samorzadowych -
finansujgcych dzialalno$¢ szkot, majacych prawo ich zaktadania i likwidacji szkot -
ale jest zadaniem kuratoréw oswiaty, podlegajacych Ministerstwu Edukacji Narodo-
wej. Sprawa ta jest przedmiotem zywej dyskusji i rodzi pytanie, czy samorzady, ktdre
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finansuja szkoly i kontrolujg ich wydatki, nie powinny sprawowac¢ réwniez kontroli
nad jakoscig ich pracy, wynikami uczniéw i pracg nauczycieli. Zdaniem Anthonego
Levitasa (2012) obecne zapisy sugeruja lokalnym decydentom i urzednikom, ze nie
nalezy interweniowa¢ w przypadku stabego poziomu nauczania w szkotach, gdyz
sprawy te nie leza w zakresie kompetencji samorzadéw. Jednoczesnie wiadomo, ze
jako$¢ oswiaty zalezy miedzy innymi od finansow, wiele samorzadéw placi za zada-
nia wykraczajace poza zadania obligatoryjne, na przyklad doksztalcanie nauczy-
cieli, testy diagnostyczne uczniéw czy badania postaw uczniéw i rodzicow.

Wprowadzenie nowego systemu oceniania uczniéw — sprawdziandw w 6 klasie
szkoly podstawowej, egzamindéw w 3 klasie gimnazjalnej oraz nowych zasad egzaminu
maturalnego — wyjasniano potrzeba ustanowienia jawnych i czytelnych kryteriow
oceny uczniéw. Celem sprawdzianu bylo dostarczenie uczniom i rodzicom mozliwie
pelnej informacji o poziomie osiggnie¢. Okreslono, ze sprawdzian nie bedzie stuzyt
selekcjom szkolnym (Reforma systemu edukacji. Projekt 1998, s. 51). Z kolei egzamin
gimnazjalny, oprécz funkeji diagnostycznej mial charakter selekcyjny podczas ubie-
gania si¢ o przyjecie do szkoly ponadgimnazjalnej. Egzamin maturalny stal sie ,,prze-
pustky” do wybranej szkoly wyzszej. Do przygotowywania i prowadzenia egzaminéw
zewnetrznych powotano Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna i jej okregowe oddzialy.

Nowy system awansu zawodowego nauczycieli wprowadzil czterostopniowa
$ciezke kariery (stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany). Wprowadze-
nie systemu uzasadniono potrzeba wdrozenia jasnych i jednakowych dla wszystkich
nauczycieli zasad oceny pracy i wynagradzania (Ksigzek 2001). Przewidywano, ze
bedzie:

e sprzyjal podnoszeniu kwalifikacji za sprawa podwyzek po osiggnieciu kolejnego
szczebla,

o pozytywnie wplywal na jakos¢ edukacji,

o gwarantowal stale wynagrodzenie i emeryture,

e przyciggal do zawodu uzdolnionych absolwentéw szkoét srednich,

o sprzyjal podwyzszeniu prestizu zawodu.

Jak juz wspomniano, reforme systemu edukacji z konca lat 90. XX wieku skon-
centrowano na gimnazjach. Zakladajac, ze podstawowym celem zmian w edukacji
jest upowszechnienie wyksztalcenia $redniego wéréd mlodziezy przyjeto, ze 80%
absolwentéw gimnazjéw powinno kontynuowaé nauke w szkotach konczacych sie
egzaminem dojrzalosci, a 20% w zasadniczych szkotach zawodowych. Zatozeniem
reformy jest, aby w celu podnoszenia wyksztatcenia spoteczeristwa do pozgdanego
poziomu, wyksztalcenie Srednie poswiadczone egzaminem maturalnym zdobywato
w najblizszych latach okoto 80% mtodych Polakow, zas pozostate 20% mtodziezy kon-
czylo szkoly zawodowe (Reforma systemu edukacji. Szkolnictwo ponadgimnazjalne
2000, s. 5-6). Poczatkowo reforme szkolnictwa zawodowego oparto na trzyletnich
liceach profilowanych (o profilach ogélnych i zawodowych) i szkotach zawodowych.
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W kolejnych latach przywrécono jednak technika, a w 2012 r. zlikwidowano licea
profilowane, ktdre okazaly sie szkolami o niskiej jakosci, gdyz ich absolwenci stabo
zdawali egzaminy maturalne. Reforma wprowadzita egzaminy potwierdzajace
kwalifikacje zawodowe. Waznym zadaniem, jakie postawiono przed reforma, bylo
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy. Zadanie to zostato
podzielone pomiedzy wladze centralne i samorzady. Nowo powstalym powiatom,
ktore staly si¢ organami prowadzacymi szkoty ponadgimnazjalne, powierzono nad-
z6r finansowo-administracyjny nad szkolami oraz tworzenie sieci szkot i kierun-
kow ksztalcenia. Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoczeto prace nad powia-
zaniem ksztalcenia zawodowego z rynkiem pracy poprzez klasyfikacje zawodow
szkolnictwa zawodowego i wyodrebnienie w ramach zawodéw kwalifikacji, nowe
podstawy programowe, system potwierdzania kwalifikacji, porozumienia z organi-
zacjami pracodawcow w zakresie praktycznej nauki zawodu.

Wprowadzona w koncu lat 90. XX wieku reforma edukacji nie prowadzita do
obnizenia wieku rozpoczynania szkolnej edukacji. Pisal o tym jej wspottworca: ...
nie decydowalismy si¢ na jakies radykalne zmiany w strukturze wychowania przed-
szkolnego. Uznalismy, Ze dotychczasowe rozwigzania nalezy utrzymaé przynajmniej
przez jeszcze kilka lat, tym bardziej, ze to zadanie wlasne gmin, po okresie znacznych
zmian w potowie lat 90., wyraznie ustabilizowato sig. Podstawowy dylemat sprowa-
dzat si¢ do pytania, czy przesuwamy o rok — z 7. na 6. rok Zycia — rozpoczecie przez
dzieci obowigzku szkolnego... (por. Ksigzek 2001, s. 23). Wyrazano obawe przed
masowg likwidacja przedszkoli w warunkach nizu demograficznego oraz brakiem
zgody Ministerstwa Finanséw na podniesienie wydatkéw na edukacje. Jednoczesnie
w wielu pracach naukowych podkreslano, ze skuteczniejszym dziataniem na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy byloby obnizenie wieku roz-
poczynania edukacji szkolnej niz nadmierna koncentracja na gimnazjach (Gesicki,
Wiatr 2001, s. 31; Kupisiewicz 2006, s. 77-78).

Obnizenie wieku rozpoczynania edukacji szkolnej do szdstego roku Zycia stato
sie trzecig wazng reforma, ktdrg rozpoczeto wdraza¢ w 2008 r. Poczatkowo zakla-
dano, ze dzieci szeécioletnie rozpoczng nauke w klasach pierwszych we wrzesniu
2012 r. Wskutek protestéw rodzicéw i nauczycieli wycofano si¢ z tej propozycji,
dajac rodzicom w okresie przejsciowym (2012-2014) prawo ,,poslania” dzieci sze-
$cioletnich do klas pierwszych, po uzyskaniu zgody dyrektora szkoty. Termin wpro-
wadzenia reformy przesunigto na wrzesien 2014 r.

Przed reforma postawiono nastepujace cele:

e wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci,

e poprawa dostepu do edukacji,

e wczesne rozpoznawanie talentoéw i uzdolnien,

e ksztaltowanie kompetencji spolecznych i szybsza integracja z réwiesnikami,
e zahamowanie procesu likwidacji szkét podstawowych i zwolnien nauczycieli.
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Wprowadzane zmiany uzasadniono miedzy innymi wcze$niejszym, w obec-
nych czasach, momentem osiggania dojrzalosci szkolnej przez dzieci szescioletnie:
Przemiany cywilizacyjne sprawiajg, ze dzieci wczesniej osiggajg dojrzatosé szkolng.
Dzieci szescioletnie w wigkszosci sq intelektualnie gotowe do podjecia nauki szkolnej
(MEN 2008, s. 18). We wrzesniu 2009 r. w przedszkolach, oddzialach przedszkol-
nych i w klasach pierwszych zaczegly obowigzywaé nowe podstawy programowe,
zakladajace, Ze dzieci w klasach pierwszych nie beda powtarza¢ materiatu, ktérego
nauczyly si¢ wczesniej. Podstawa programowa zaklada, ze klasy majg by¢ wyposa-
zone w cze$¢ edukacyjng (fawki, krzesta, tablica) i rekreacyjng (dywan, zabawki,
biblioteczka). Przyjete w 2013 r. przez sejm przepisy okreslity, ze liczba dzieci w kla-
sach I-III w publicznych szkotach podstawowych nie moze przekracza¢ 25 oséb.
Przygotowaniu szkél na nadejscie reformy stuzyt program ,,Radosna szkota’, z kto-
rego wladze samorzadowe wybudowaly lub zmodernizowaly place zabaw. Pla-
cowki doskonalenia nauczycieli przeprowadzily szkolenia dla nauczycieli dotyczace
nauczania dzieci w klasach pierwszych.

Badania dotyczace przemian polskiego systemu edukacyjnego w okresie trans-
formacji ustrojowej po 1989 r. przeprowadzone przez ekspertéw Organizacji Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD 2006) ukazaly, ze polski system o$wiatowy
przeszedl w czasach przemian systemowych ogromne przeobrazenia. Trzy zasad-
nicze elementy to: zmiany demograficzne, ktére byly efektem znaczacego spadku
liczby urodzen, reforma oswiaty, wprowadzona w koncu lat 90. oraz upowszech-
nienie wyksztalcenia wyzszego wsrdd mlodziezy i dynamiczny wzrost liczby szkot
wyzszych, w tym prywatnych, do ktorych trafita wiekszos¢ studiujgcych.

Okres przemian w Polsce po 1989 r. nazwany zostal ,,skokiem edukacyjnym”
(IBE 2011), ktéry dokonal si¢ dzigki poprawie poziomu wyksztalcenia spote-
czenstwa i wzrostu aspiracji edukacyjnych. Udzial oséb wyrazajacych poglad, ze
warto sie ksztalci¢, wzrést z 76% w 1993 r. do 93% w 2004 r. i utrzymal si¢ na
poziomie okoto 90% w latach 2007-2009, chociaz w 2013 r. zmniejszyt sie do 84%
(CBOS 2013a). Przejawem rosngcych aspiracji edukacyjnych byt dynamiczny
wzrost liczby 0séb z wyksztalceniem wyzszym (z 6,5% w 1988 r. do 9,9% w 2002
i 17% w 2011 r.) i wyksztalceniem $rednim, przy zmniejszeniu si¢ liczby osob
z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym zawo-
dowym. Opisywanemu procesowi towarzyszyl wzrost liczby szkot wyzszych i stu-
dentow - wspdlczynnik scholaryzacji na poziomie szkolnictwa wyzszego wzrdst
w latach 1990-2009 z 9,8% do 40,9%, w szkolnictwie §rednim z 18,6% do 46,7%,
a w szkolnictwie zawodowym zmalal z 34% do 14,2% (Zahorska 2011). Zwigksze-
nie si¢ udzialu oséb z dyplomami uczelni dokonalo si¢ jednak gléwnie za sprawa
mlodego pokolenia. W efekcie osoby mlodsze sa relatywnie lepiej wyksztalcone
w porédwnaniu do starszych generacji. Mimo dynamicznego wzrostu odsetka
0s60b z wyksztalceniem wyzszym, caly czas jest on w Polsce nizszy niz przecietnie
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w krajach OECD, co zalicza nas do grupy krajow o niskim potencjale zasobow
ludzkich (IBE 2011).

Reformom edukacyjnym i transformacji ustrojowej w Polsce po 1989 r. towa-
rzyszyly glebokie zmiany demograficzne, o podobnym zasiggu, jak w innych kra-
jach post-socjalistycznych, ale o wiele glebszym niz w krajach bardziej rozwinietych
(OECD 2006). Ich wyrazem byto zmniejszenie liczby dzieci w wieku szkolnym.
W 1990 r. w klasach pierwszych bylo okoto 700 tys. dzieci, w 2004 r. okoto 400
tys. Pewne ozywienie nastgpilo wraz z poprawg sytuacji ekonomicznej w kraju,
zwigzanej z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, zmniejszeniem bezrobocia
i wzrostem gospodarczym. Ponowne zalamanie gospodarcze w 2008 r. doprowa-
dzito do wzrostu bezrobocia w nastepnych latach. Przechodzacy przez szkoty pod-
stawowe niz demograficzny ,,przepltynal” do gimnazjéw i szkét ponadgimnazjal-
nych. Prognozy demograficzne (GUS 2009) ukazuja, Ze nastepowac bedzie wzrost
liczby uczniéw w szkolach podstawowych, ale po latach pewnego ozywienia do
szkot znowu trafig roczniki nizowe.



METODOLOGICZNE ZALOZENIA BADAN

Material empiryczny wykorzystany do analiz zawartych w tej pracy obejmuje wiele
zrodet z roznych lat. Zwigzane jest to z moim wieloletnim zainteresowaniem spo-
tecznoscig lokalng Wotomina i prowadzonymi na jego terenie badaniami.

Wolomin zainteresowal mnie podczas studiow socjologicznych na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Po raz pierwszy udalem si¢ do tego miasta w 1999 r. w celu
zgromadzenia materialéw do pracy magisterskiej, przygotowywanej w Instytucie
Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Spoteczno$¢ ta byta mi wowczas
nieznana. Byto to jedno z moich pierwszych doswiadczen empirycznych. W owym
czasie uczestniczylem tez w badaniach prowadzonych pod kierunkiem Renaty Sie-
mienskiej w dwoch innych spotecznosciach — w Pultusku i Karczewie. Badania
w Wolominie zakonczyly si¢ przeprowadzeniem o$miu indywidualnych wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami wladz i szkol, a ich wyniki przedstawione zostaly
w mojej pierwszej publikacji (Pawlak 2001).

Po raz drugi do Wolomina udalem si¢ wiosng 2001 r., zbierajac materialy do
pracy doktorskiej. Przeprowadzilem wowczas 15 wywiadéw z przedstawicielami
lokalnych instytucji. W sposéb szczegdlny interesowaly mnie problemy adapta-
cji szkolnictwa zawodowego do zmian zachodzacych na lokalnym rynku pracy,
zwigzanych z likwidacja najwigkszych przedsiebiorstw w Wolominie. Na potrzeby
pracy doktorskiej badania przeprowadzitem jeszcze w dwoch innych gminach —
Grunwald na Mazurach, gdzie obserwowalem konflikty zwigzane z likwidacja
szkoly podstawowej przez wladze lokalne i ratowaniem placowki przez rodzi-
cow i nauczycieli, oraz Lwowek Wielkopolski, gdzie interesowaly mnie dzialania
podejmowane przez szkole i funkcjonujace stowarzyszenie na rzecz rozwoju spo-
tecznosci lokalne;j.

Wyniki wotominskich badan z lat 1999-2001 stanowi¢ beda tto dla najnow-
szych badan, przeprowadzonych w latach 2013-2014 w Akademii Pedagogiki
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Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej. Badania te uzyskaly wsparcie finansowe
w ramach dwoch projektéw: ,Rola spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu
probleméw indywidualnych i zbiorowych w nowych os$rodkach akademickich”
(2012-2013) oraz ,Rola kobiet i mezczyzn w budowaniu spoéjnosci spolecznej
w Plocku i Wolominie” (2013-2014). Kierownikiem projektow badawczych byla
Renata Siemienska. Badania przeprowadzone zostaly w dwdch miejscowosciach:
Plocku i Wotominie. Kontrole nad pracami w Plocku sprawowaly Danuta Duch
i Dominika Walczak, a w Wolominie Jowita Bartczak i ja. W 2014 r. dotgczyla do
naszego zespolu badawczego Ilona Matysiak. W badaniach uczestniczyli studenci
socjologii Akademii Pedagogiki Specjalnej. Badania polaczone byly z udzialem
w zajeciach pt. ,Projekt badawczy” i praktykami socjologicznymi. Zadaniem
studentow byl udzial w zajeciach przygotowujacych do wyjazdu w teren pod
wzgledem teoretycznym i metodologicznym, przeprowadzenie dwoch wywia-
ddw, sporzadzenie ich transkrypcji, wypelnienie metryczek respondentow, ankiet
dla ankietera i notatek z badania terenowego. Przed wyjazdem w teren studenci
odbyli szkolenia na temat sposobu prowadzenia badan oraz otrzymali pisemne
instrukcje. Wszystkie instytucje objete badaniami zostaly poinformowane listow-
nie o wizytach badaczy. Wywiady i obserwacje prowadzili nie tylko studenci, lecz
takze czlonkowie zespotu badawczego.

3.1. Celei pytania badawcze

Badania przeprowadzone zostaly w Akademii Pedagogiki Specjalnej w latach
2013-2014. Gléwnym celem pierwszej edycji (2013) byta diagnoza, ocena i ana-
liza potrzeb spotecznych mieszkancéw Wolomina i Plocka oraz sposobow ich
zaspokajania przez wtadze lokalne i instytucje ulokowane na ich terenie. Waznym
obszarem bylo dla nas funkcjonowanie systemu o$wiatowego (kierunki polityki
edukacyjnej wladz samorzadowych, dzialania podejmowane przez szkoly). Nasze
zainteresowanie budzita réwniez polityka wladz dotyczaca mieszkancow w réz-
nym wieku - dzieci, mtodziezy, os6b dorostych oraz senioréw. Naszym zamie-
rzeniem bylto rowniez poznanie roli nowo tworzacych sie szkot wyzszych w zyciu
spolecznym, ekonomicznym i kulturalnym spofecznoscilokalnych oraz ich zadan
w zaspokajaniu réznorodnych potrzeb mieszkancow.

Badania przeprowadzone w 2014 r. nakierowane zostaly na problematyke
spdjnosci spolecznej mieszkancoéw oraz dzialania podejmowane przez wladze
i instytucje lokalne na rzecz jej zapewnienia. Podstawowym zalozeniem, towa-
rzyszacym od samego poczatku, bylo dotarcie do szerokiego grona kluczowych
informatoréw w spolecznosciach lokalnych - przedstawicieli wladz (burmistrz,
radni), srodowiska edukacyjnego (rektorzy, dyrektorzy i nauczyciele), lokalnych



46 3. EDUKACJA'W DOBIE GLOBALIZACII

instytucji (pracownicy urzedéw pracy, osrodkéw pomocy spotecznej), organi-
zacji pozarzagdowych.

Projekty badawcze obejmowaly kilka gtéwnych zagadnien, ktore zostaly uszcze-
golowione i poddane operacjonalizacji. Prowadzac badania, postugiwalismy sie
narzedziami badawczymi (scenariuszami badan), sktadajacymi sie z kilku blokow
tematycznych, obejmujacych nastepujace zagadnienia:

e problemy funkcjonowania wladzy lokalnej,

e problemy i potrzeby edukacyjne spolecznosci lokalnych,

e aspiracje edukacyjne i tozsamos¢ mlodziezy,

o funkcjonowanie 0s6b w podeszlym wieku,

o dzialalnos¢ szkot wyzszych,

o ksztaltowanie spoteczno$ci podmiejskich (w 2014),

o dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych (w 2014).

Pytania badawcze, na jakie postaram sie¢ udzieli¢ odpowiedzi w tej pracy,
obejmuja:

1. Gléwne kierunki polityki oswiatowej wladz samorzadowych. Intereso-
walo nas, jakie sg najwazniejsze cele wladz lokalnych oraz jak oceniana jest
polityka edukacyjna przez przedstawicieli réznych srodowisk; czy jest ona
zbiezna z oczekiwaniami spotecznymi? W tym celu wykonana zostata analiza
lokalnych strategii i dokumentéw programowych oraz wypowiedzi lokalnych
politykow.

2. Najwazniejsze problemy edukacyjne miejscowosci w oczach przedstawicieli
wladz (burmistrz, radni), szkot (dyrektorzy, nauczyciele, pedagodzy szkolni)
i lokalnych instytucji (dyrektorzy MOPS, UP, rektor szkoty wyzszej). W ana-
lizach uwzgledniono problemy, ktére pojawily sie¢ w badaniach w latach
1999-2001 oraz 2013-2014. Interesowalo nas, czy wcigz sg to te same pro-
blemy, czy pojawiaja si¢ nowe wskazania? Ktére z dawnych probleméw udato
sie rozwigzac?

3. Urynkowienie o$wiaty. Interesowalo nas to, czy szkoly dokonuja selekeji kan-
dydatdw, jaka role odgrywaja egzaminy testowe w procesie rekrutacji, jak testy
s3 wykorzystywane przez wladze lokalne, dyrektoréw i nauczycieli, czy nauczy-
ciele i dyrektorzy sa rozliczani z wynikow uczniow.

4. Nieréwnosci edukacyjne. Sprawa, ktora przyciagnela nasza uwage, byta kwe-
stia podzialu szkoét pod wzgledem wynikéw koncowych oraz dynamiki tych
wynikéw w czasie. W tym celu wykorzystane zostaly wyniki sprawdzianow
i egzaminéw, Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD) oraz ewaluacji kurato-
ryjnych szkol.

5. Dzialania szkét i organizacji pozarzadowych na rzecz umacniania spéjno-
$ci spotecznej. Interesowaly nas typy dziatan oraz kierunki wspoétpracy szkot
z instytucjami polozonymi w ich otoczeniu. Osobno potraktowane zostaly
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inicjatywy podejmowane przez organizacje spoteczne potozone w Wolomi-
nie. Analizie poddano strony internetowe szkoél i organizacji, dokumenty
urzedowe oraz wywiady z dyrektorami, nauczycielami i przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych.

6. Problem zerwania wiezi miedzy szkolami zawodowymi a lokalnymi przedsie-
biorstwami. W tym obszarze interesowalo nas, jak ksztaltuja si¢ procesy adapta-
cji szkot ponadgimnazjalnych do potrzeb lokalnego rynku pracy, w warunkach
likwidacji najwiekszych zakladéw pracy i wysokiego bezrobocia w regionie.
W analizach uwzgledniono strategie wladz lokalnych i powiatowych, materiaty
prasowe oraz wypowiedzi dyrektoréw i nauczycieli.

7. Rola szkoly wyzszej w spolecznosci lokalnej. Interesowalo nas, jaka role pelni
nowo powstala wolominska uczelnia w zyciu spolecznym, ekonomicznym
i kulturalnym spotecznosci lokalnej i jakie spetnia zadania w zaspokajaniu roz-
norodnych potrzeb mieszkancéow.

3.2. Studium przypadku i triangulacja metod badawczych

Przeprowadzone badania mialy charakter studium przypadku. Metoda ta, jak
pisze Robert Stake (2009), polega na gromadzeniu informacji na temat konkret-
nego zjawiska badz przypadku, interesujacego badacza. Przypadek moze by¢ prosty
badz ztozony (np. czlowiek, klasa szkolna lub okreslone wydarzenie czy sytuacja
spoleczna). Studiujgc konkretny przypadek, badacz koncentruje si¢ na jego ztozo-
nosci oraz bada go w sposéb skrupulatny, wielostronny i kompleksowy. Uzyskane
wyniki moga postuzy¢ wyjasnieniu szerszej klasy zjawisk i by¢ zrédtem nowych
pytan i hipotez.

Studium przypadku obejmowaé moze rozne zrodla danych: dokumenty, dane
statystyczne (np. dotyczace liczby mieszkancéw, liczby uczniéw w szkotach itp.),
relacje $wiadkow konkretnych wydarzen, informacje pochodzace z wywiadow
i obserwacji. Opisujac przypadek, nalezy dokona¢ pewnego wyboru. Narracja
nie moze obejmowac¢ wszystkich zgromadzonych informacji, a analiza zawiera¢
powinna gléwna teze, przeglad literatury, opis przypadku i wnioski. Dobre studium
przypadku, jak zauwaza Stake, wykorzystuje technike triangulacji, ktéra postuzono
sie w czasie badan.

W celu kompleksowego poznania i przedstawienia badanego problemu zastoso-
wano technike triangulacji. Technika ta, doceniana i stosowana w naukach spotecz-
nych, pozwala na doglebne i wnikliwe spojrzenie na konkretne zjawisko lub pro-
ces. Triangulacja to nie tylko wykorzystanie kilku metod w procesie badawczym,
ale, jak trafnie zauwaza Krzysztof Konecki (2000, s. 85), jest ona ,,heurystycznym
narzedziem badacza’, stuzacym poznawaniu badanej rzeczywistosci na podstawie
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informacji bedacych w posiadaniu réznych aktoréw. Konecki (tamze, s. 86) wyrdz-
nia cztery typy triangulacji: danych (wiele danych), badaczy (wielu badaczy), teorii
(wiele perspektyw), metodologii (wiele metod). Na potrzeby tej pracy wykorzystano
wszystkie typy triangulacji. W odniesieniu do metod badawczych wykorzystano:
dokumenty urzedowe, wywiady jako$ciowe i obserwacje.

Triangulacja umozliwia, poprzez stosowanie pordéwnan, uzyskanie glebszej
i dokladniejszej wiedzy na temat badanego zjawiska. Szersza perspektywa daje
mozliwos¢ tworzenia typologii i klasyfikowania badanego zjawiska. Najwiekszg jej
zaletg jest laczenie informacji pochodzacych z réznych zrédel; pozwala nie tylko
na ich weryfikacje (w sensie logicznym), lecz takze uzyskiwanie szerszego obrazu
taktoéw i zdarzen. Przezorny badacz spoteczny musi korzystac z rozmaitych metod -
podobnie jak mgdry inwestor musi inwestowac w rozne interesy — aby wykorzystac sile
i zrekompensowac stabosci kazdego z pojedynczych narzedzi — napisal Robert Put-
nam, relacjonujac badania przeprowadzone we Wtoszech nad funkcjonowaniem
instytucji lokalnych (Putnam 1995, s. 27).

Badania obejmuja analize:

o dokumentéw urzedowych (strategie, plany rozwoju, plany odnowy wsi itd.)
opracowanych przez wladze lokalne, powiatowe, regionalne i centralne,

e statystyk, dotyczacych miasta i gminy Wolomin, na tle powiatu, regionu i kraju
(m.in. Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finanséw, Paiistwowej Komisji Wyborczej, Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w Warszawie),

o indywidualnych wywiadéw poglebionych z przedstawicielami lokalnych insty-
tucji i materialéw pomocniczych zebranych podczas rozméw (notatek, metry-
czek i ankiet do ankietera),

o tredci artykuldw prasowych dotyczacych edukacji z trzech lokalnych tytutéw
(,Wiesci Podwarszawskie”, ,,Zycie Powiatu Wotominskiego’, ,,Puls Wotomina”).
Dodatkowym zrédiem wiedzy na temat Wotomina i proceséw zachodzacych na

gruncie tej spolecznosci byty materialy zamieszczone na portalu Facebook, gdzie
znajdujg si¢ fora dyskusyjne mieszkancéw (np. ,Wolominskie Forum Samorza-
dowe”, stowarzyszenie ,,Zielony Wolomin’, inicjatywa ,,Zostawcie nam czolg”) oraz
nagrania na kanale filmowym Youtube, gdzie zamieszczono spoty wyborcze kandy-
datéw startujacych w wyborach samorzadowych, spotkania przedwyborcze, relacje
z posiedzen Rady Miejskiej, materialy z protestow mieszkancéw gminy.

3.2.1. Dokumenty urzedowe

Dokumentami urzedowymi nazywamy wszelkiego rodzaju pisma, notatki, sprawoz-
dania, spisy, opisy, zestawienia, protokoly, przepisy, wykazy i inne materialy zapi-
sane, przygotowane przez urzedy, instytucje lub organizacje (Sulek 2002). Coraz
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czesciej dokumentacja prowadzona jest w formie elektronicznej i zapisywana na
dyskach i serwerach. Dane urzedowe zasta¢ mozemy w réznego rodzaju archiwach,
urzedach, instytucjach. Sa one wytworem instytucji (np. urzedéw statystycznych,
stanu cywilnego, szpitali, kos$cioléw). Dokumenty urzedowe dzielg si¢ na pierwotne
i wtorne. Pierwsze z nich to dane bedgce bezposrednim zapisem $wiadkow wyda-
rzen (np. notatka stuzbowa), drugie to dane bazujace na dokumentach pierwot-
nych. Dokumenty urzedowe rdéznig sie¢ w wymiarze czasowym - niektére prowa-
dzone sg w sposdb ciagty, inne tylko przy okazji jakich§ wydarzen lub okolicznosci.
Moga si¢ odnosi¢ do poziomu indywidualnego lub zbiorowego. Najczesciej sa to
dane ,,obiektywne”, np. statystyki, preferencje.

Dokumenty urzedowe moga by¢ zrodtem pytan i hipotez badawczych. Posia-
daja tez jednak swoje ograniczenia — moga by¢ niedostepne lub badacze moga
o nich nie wiedzie¢, czgsto maja charakter selektywny (np. nie dotycza calej popu-
lacji), a badaczom nie s3 znane okolicznosci ich powstania. Z wymienionych powo-
doéw pozadane jest wykorzystanie informacji zawartych réwniez w innych zrédlach,
a nie tylko w dokumentach urzedowych.

Na potrzeby tego opracowania wykorzystano zréznicowane dokumenty spo-
rzadzone przez instytucje lokalne i centralne: wladze gminy Wolomin (strategie,
plany rozwoju, plany odnowy wsi itp.), Powiatowy Urzad Pracy (zestawienia doty-
czace rynku pracy, sprawozdania roczne i okresowe), Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wolominie (sprawozdania), Gléwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokal-
nych, badania dotyczace dojazdéw do pracy), Centralng Komisje Egzaminacyjna
i Okregowa Komisje Egzaminacyjng w Warszawie (sprawozdania dotyczace spraw-
dzianéw i egzaminoéw gimnazjalnych), Instytut Badan Edukacyjnych (badania
z réznych lat), Panstwowa Komisje Wyborcza (wyniki wyboréw i referendow).

3.2.2. Wywiady jakosciowe

Wywiady jakosciowe s3 jedna z chetniej i czesciej stosowanych metod w naukach
spolecznych. W przeciwienstwie do sondazu opierajg si¢ one na interakeji pomig-
dzy badaczem a osobg badang (Babbie 2003, s. 327). Prowadzacy dysponuje zazwy-
czaj ogdlnym planem rozmowy, ale moze tez postugiwac si¢ bardziej szczegdtowa
listg pytan. Istotne jest, aby przystapit do wywiadu odpowiednio przygotowany i byt
obeznany z tematem. ,, Wywiad jakosciowy jest w zasadzie rozmowg, ktorej prowa-
dzgcy nadaje ogolny kierunek i ktadzie szczegélny nacisk na pewne tematy, poruszane
przez respondenta (tamze, s. 327).

Badania przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem scenariuszy badan. Postu-
giwalismy sie¢ kilkoma wersjami scenariuszy, skierowanych do réznych typow
odbiorcéw, ktore w nieznaczny sposéb roznity sie miedzy soba. Scenariusz obej-
mowal cze§¢ merytoryczng i metryczke, w ktdrej zamieszczono pytania dotyczace
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cech spoteczno-demograficznych badanych oséb. Studenci wypetniali tez ankiety
dla ankietera, w ktorych znalazly si¢ pytania dotyczace dlugosci rozmowy, jej
atmosfery, pytan niezrozumiatych i sytuacji nietypowych, jakie wystapity podczas
badan. Dodatkowo, wszystkie osoby sporzadzity notatki z badania, gdzie znala-
zly sie kilkunastozdaniowe opisy pobytu w terenie, wrazen z odbytych spotkan,
wygladu budynkdéw instytucji i wystroju ich wnetrz, stosunku badanych oséb do
badacza. Wywiady byty rejestrowane na dyktafony lub telefony komoérkowe i spi-
sywane w formie transkrypcji. Korpus materialéw z badan studenci przekazywali
po ich zakonczeniu.

3.2.3. Materiaty prasowe

Istotnym elementem badania byta analiza tresci artykuléw prasowych, opubliko-
wanych na tamach trzech tytuléw prasowych, wydawanych w Wotominie. Wedlug
Renate Mayntz, Kurta Holma i Petera Hiibnera (1985, s. 192) analizg tresci nazy-
wamy: technikg badawczg, ktéra w sposob zobiektywizowany i systematyczny ustala
i opisuje cechy jezykowe tekstow po to, aby na tej podstawie wnioskowac o niejezy-
kowych wtasnosciach ludzi i agregatéw spotecznych. Z kolei Earl Babbie (2003,
s. 342) zauwaza, ze badanie przekazéw stwarza mozliwo$¢ odpowiedzi na pytanie
»kto moéwi, do kogo, dlaczego i z jakim skutkiem”. Analiza tresci jest badaniem
zarejestrowanych ludzkich przekazow, ktorymi moga by¢: ksiazki, czasopisma,
gazety, artykuly, strony internetowe, wiersze, piosenki, obrazy, przemdwienia,
listy, e-maile, prawa i konstytucje. Jej celem jest wlasciwa identyfikacja i klasyfi-
kacja tresci lub znaczen okreslonych tekstow. Osoba dokonujaca takich operacji
opiera sie na ,wlasnym intuicyjnym rozumieniu jezyka”. Analizowane teksty pod-
dano procedurze kodowania, a wigec przeksztalcania surowych danych (fragmen-
tow) w konkretne kategorie analityczne. W dalszym etapie zgromadzone dane
zostaly uporzadkowane, poddano je kategoryzacji i analizie, w celu weryfikacji
postawionych pytan badawczych i szerszych uogoélnien.

3.3. Uzyskany materiat empiryczny

Podstawowym zalozeniem prowadzonych badan byto uzyskanie szerokiego obrazu
badanych zjawisk na podstawie réznych zrodet (wywiaddw, obserwacji, dokumen-
tow i artykulow prasowych). Zalezalo nam na otrzymaniu opinii od informatoréw
zajmujacych kluczowe stanowiska w strukturze lokalnych instytucji: wladz samorza-
dowych, dziennikarzy, nauczycieli przedszkoli, szkol (w tym szkoly wyzszej), lide-
réw organizacji pozarzadowych, pracownikow i cztonkéw Uniwersytetu Trzeciego
Wieku i klubéw seniora, pracownikéw Urzedu Pracy i Osrodka Pomocy Spoleczne;j.
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W 2013 r. badania przeprowadzilismy w instytucjach potozonych wylacznie na
terenie Wolomina, rok po6zniej objelismy nimi réwniez mieszkancédw i instytucje
polozone na terenach wiejskich (szkoty wiejskie oraz sottyséw i mieszkancow wsi —
zasiedziatych i nowych).

Badania przeprowadzone w 2013 r. objely 47 wywiadow, spisanych w formie
transkrypcji. Ponad polowe wywiadow (26) zrealizowano z nauczycielami i dyrek-
torami szkét. Rozmowy przeprowadzilismy w dwdch przedszkolach, szkole pod-
stawowej i dwdch zespotach szkolno-gimnazjalnych, trzech szkotach ponadgim-
nazjalnych oraz w Wyzszej Szkole Wspotpracy Miedzynarodowej i Regionalnej
im. Zygmunta Glogera. Ponadto wsrdéd badanych oséb znaleZli sie przedstawiciele
lokalnej wladzy (burmistrz, pracownik wydzialu o$wiaty i dwoch radnych), sze-
$ciu dziennikarzy, pracownicy i studenci Uniwersytetu Trzeciego Wieku, dwdch
czlonkoéw klubu seniora, trener pitki noznej i dwdch zawodnikéw-pitkarzy, dwoch
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy i przedstawiciel Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej.

Poza nagraniami i transkrypcjami studenci dostarczyli materialy dodatkowe:
notatki z badan terenowych, w ktorych opisali swoje wrazenia i do§wiadczenia,
ankiety do ankietera i metryczki respondentéw. O ile niemal wszyscy uczest-
nicy zajg¢ przekazali nam notatki terenowe, to nie od kazdego udato si¢ uzyskac
metryczki i ankiety do ankietera. Nie wszystkie rozmowy mialy charakter indywi-
dualnych wywiadéw poglebionych, na przyklad wywiad z burmistrzem odbyt sie
z udzialem urzedniczki wydziatu o$wiaty, ktéra rowniez odpowiadata na zadawane
pytania. W przedszkolu publicznym wywiad przeprowadzony zostal z dyrektorka
i nauczycielka réwnoczes$nie z uwagi na brak odpowiedniej sali do prowadzenia
rozmo6w, a w Uniwersytecie Trzeciego Wieku wywiad przeprowadzono z przewod-
niczacy i czlonkiem zarzadu jednoczesnie, bowiem nie wyrazono zgody na inng
forme wywiadu.

Badania przeprowadzone w 2014 r. przeprowadzone zostaty nie tylko na terenie
Wolomina, lecz takze na terenach wiejskich, we wsiach: Czarna, Duczki, Majdan
i Osséw. W 2013 r. przeprowadzono 57 wywiaddw, ktdre spisane zostaly w formie
transkrypcji. Najliczniejsza kategori¢ badanych osob ponownie stanowili nauczy-
ciele i dyrektorzy, z ktérymi przeprowadzono 28 wywiadéw w siedmiu zespotach
szkot i jednej samodzielnej szkole podstawowej. Druga, pod wzgledem liczebno-
$ci, kategorie osob stanowili przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, majacych
swoja siedzibe na terenie Wolomina (badaniami objeliémy 13 organizacji). Ponadto
wywiady przeprowadzono z przedstawicielami wladzy samorzadowej (3 radnych)
oraz mieszkanicami wsi Czarna i Le$niakowizna (w sumie 10 mieszkancéw, w tym
dwoch soltysow, czterech ,,zasiedzialych” mieszkancow i czterech nowych miesz-
kancow). Poza spisanymi wywiadami studenci dostarczyli: ankiety do ankietera
i metryczki respondentdéw oraz notatki z badan terenowych.
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Podsumowujac badania z lat 2013-2014 mozna powiedzie¢, ze dostarczyly one
materialu empirycznego w postaci 104 wywiadéw z przedstawicielami spofeczno-
$ci lokalnej Wotomina. W badaniach wzieli udzial zaréwno mieszkaricy gminy, jak
i osoby dojezdzajace do pracy z innych miejscowosci, zatrudnione w szkofach i urze-
dach. W omawianym okresie udato si¢ nam dotrze¢ niemal do wszystkich szkot
z terenu gminy (z wyjatkiem jednej szkoly podstawowej). W badaniu uczestniczyli
dyrektorzy, nauczyciele réznych specjalnosci, pedagodzy i psycholog. W niektérych
szkotach badacze pojawili sie dwukrotnie i przeprowadzili rozmowy w 2013 12014 r.
Najliczniejsza kategori¢ badanych osob stanowili nauczyciele. Zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych nauczycieli mieszkata na terenie gminy Wotomin.

Analiza zgromadzonego materialu empirycznego przeprowadzona zostala
z zastosowaniem testowej wersji programu Atlasti — programu komputerowego do
analizy danych jakosciowych. Programy wspomagajace analiz¢ jakosciowa pozwa-
laja na przeszukiwanie tekstow, porzadkowanie zgromadzonego materiatu, selek-
cjonowanie wypowiedzi, tworzenie kategorii analitycznych, poréwnywanie i hierar-
chizowanie danych oraz weryfikowanie hipotez i tworzenie modeli teoretycznych
(Niedbalski 2014). Na potrzeby prowadzonych analiz wszystkie transkrypcje zostalty
wprowadzone do wspomnianego programu. Wstepna analiza obejmowala szczegé-
fowe zapoznanie si¢ z transkrypcjami. Dalszym etapem byto poszukiwanie w ich
obrebie odpowiednich ,porcji informacji” (cytatow), ktdre zostaly wyselekcjono-
wane i zakodowane. Podstawowa jednostka analizy byly fragmenty wypowiedzi
badanych osob, ktore miaty charakter werséw, zdan lub diuzszych relacji. Poszcze-
golne kody byly przedmiotem dalszych analiz. Wypowiedzi réznych rozméwcodw
byly zestawiane ze sobg, konfrontowane, poréwnywane i hierarchizowane. Anali-
zowalem wystepujace migdzy nimi zaleznosci oraz podobienstwa i roznice. Final-
nym celem analiz byto konstruowanie modeli, na ktére skladaly si¢ poszczegélne
kategorie analityczne i odpowiadajace im ,wezly” i ,taczniki”. Dowodem potwier-
dzajagcym wnioski z prowadzonych analiz byly cytaty wypowiedzi rozméwcdw.
Wszystko to prowadzilo do konstruowania wyjasnien i interpretacji analizowanych
zjawisk i proceséw. Proces analiz zaprojektowany zostat zgodnie z zalozeniem Gra-
hama Gibbsa (2011), ktdry stwierdzil, ze projekt badawczy powinien mie¢ wyrazne
ugruntowanie w zgromadzonym i poddanym analizie materiale badawczym.



PRZEMIANY
SPOLECZNO-EKONOMICZNE
W GMINIE WOLOMIN

4.1. Rys historyczny Wotomina i okolic

Nazwa Wolomin pochodzi od XVI-wiecznego wladciciela Jana z Volumina. Do
potowy XIX wieku wie$ nie odgrywata wigkszej roli gospodarczej. Istnial tam dwor,
folwark i zagrody chtopskie (Kielak, Podhorodecki 1984, s. 44). Intensywny rozwéj
Wolomina nastapil z koncem XIX wieku i zwigzany byl z dwoma wydarzeniami:
budowg linii kolejowej Warszawa-Petersburg w 1862 r. oraz rozwojem przemy-
stu hutniczego i powstaniem w 1905 r. Huty Szkta ,Wolomin” W 1896 r. architekt
Henryk Konstanty Wojciechowski zakupit dobra wotominskie i na czeséci z nich
zaplanowal zalozenia urbanistyczne, przechodzac do historii jako zalozyciel mia-
sta. W poczatkach XX wieku rozwinelo sie¢ osadnictwo typu miejskiego z przewaga
ludnosci pracujacej w przemysle. Czynnikami, ktére sprzyjaly rozwojowi miasta,
byta rewolucja przemystowa i towarzyszacy jej postep techniczny oraz gwaltowny
naplyw ludnosci ze wsi i uksztattowanie sie dwdch nowoczesnych klas spotecznych:
kapitalistow i robotnikéw.

Wolomin uzyskal prawa miejskie w 1919 r., wchodzac w sktad powiatu radzy-
minskiego. W lipcu 1920 r. okolice miasta byty miejscem waznych wydarzen histo-
rycznych. Na polach pod Ossowem rozegrata sie bitwa polsko-bolszewicka, ktéra
weszla do historii pod nazwa ,,Cudu nad Wista” W okresie miedzywojennym Woto-
min urdst do wiekszych skupisk Mazowsza o charakterze przemystowo-robotni-
czym. Polowe jego mieszkaficow stanowili Zydzi, ktérzy przyczynili sie do rozwoju
miasta. Spolecznos¢ ta byla gleboko zréznicowana pod wzgledem wyznaniowym,
obyczajowym, majatkowym i politycznym. W mieécie dziataly nalezace do Zydéw
fabryki i zaktady takie jak: Huta Szkla ,Wolomin” Szlomo Kohna, fabryka tekstyliow
Artura Landaua, wytwornia lasek Jakuba Lejba Dajczegwanda, fabryka narzedzi
rolniczych Michata Kona i Szymona Donde (Haas 1984, s. 98; Podhorodecki 1992).
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Wiekszoé¢ Zydéw pracowala w fabrykach, a pozostali utrzymywali sie z drobnego
handlu. W miescie dziatala synagoga i dwa domy modlitwy, liczne stowarzyszenia
i organizacje zydowskie (Biblioteka Pereca, klub sportowy Macabi). W wyborach do
rady miejskiej w 1934 r. Zydzi objeli pig¢ z dwudziestu czterech miejsc.

W 1924 r. powstala parafia wolominska, ktéra zostala wydzielona z parafii
kobytkowskiej. Pierwszym jej proboszczem byt ks. Jan Golendzinowski, ktory zostat
zamordowany w 1942 r. w obozie zagtady w Dachau. Proboszcz wybudowat kosciol,
plebanie i zabudowania gospodarcze. Konsekracji kosciota dokonal w 1927 r.
ks. kardynal Aleksander Kakowski. W 1925 r. z inicjatywy proboszcza powolany
zostal sierociniec i opiekujace si¢ nim Towarzystwo Pomocy Biednym Dzieciom.
W osrodku przebywaly dzieci w wieku 5-18 lat. Wychowankowie uczeszczali do
szkoly i jednocze$nie uczyli si¢ zawodu, czg§ciowo zarabiajac na swoje utrzymanie.
Z inicjatywy proboszcza powotano réwniez dom ludowy, zajmujacy si¢ dziatalno-
$cig kulturalno-o$wiatows.

Wotominska klasa robotnicza byta dwunarodowo$ciowa - stanowili ja Zydzi
i Polacy. Na jej tle wyrézniala sig, zamieszkujaca w Wolominie i okolicach, grupa
kolejarzy, stanowiaca z rodzinami kilkaset osob. Rekrutowata si¢ niemal wyltacznie
z Polakow. Cechowala ja duza stabilizacja zawodowa i zarobkowa (Haas 1984, s. 99).
Miasto zamieszkiwala tez nieduza warstwa inteligencji, ktéra stanowili nauczyciele,
urzednicy, sedziowie oraz osoby wykonujace wolne zawody (tamze, s. 110). Swia-
towy kryzys ekonomiczny w koncu lat 20. XX wieku doprowadzil do likwidacji
miejscowych hut szkta i masowego bezrobocia wérdd robotnikéw, co spowodowato
wzrost ubdstwa i uszczuplenie dochoddéw miejskich. Ozywienie gospodarcze roz-
poczeto si¢ w 1934 1. i trwalo do wybuchu wojny.

Podczas okupacji niemieckiej w Wolominie, w okolicach stadionu sportowego,
utworzono getto, w ktérym skupiono 2700 Zydéw. Wiekszo$¢ z nich wypedzono
w 1942 r. pieszo do Radzymina, a nastgpnie wywieziono koleja waskotorowa do
Warszawy, skad trafili do obozu zagtady w Treblince. Kilkaset 0sob, niedoteznych,
starcow i chorych, rozstrzelano na miejscu (Kielak, Podhorodecki 1984, s. 168;
Podhorodecki 1992; 1996). Latem 1944 r. pod Wolominem miata miejsce jedna
z najwiekszych bitew pancernych na froncie wschodnim (najwieksza na terenie Pol-
ski) pomiedzy wojskami niemieckimi i radzieckimi. W jej wyniku powiat radzy-
minski ponidst ogromne straty ludnosciowe i materialne. Dewastacji ulegly tory
kolejowe, zaklady pracy, budynki mieszkalne i koscioty.

W okresie powojennym Wolomin stat sie jednym z wiekszych osrodkéw przemy-
stowych na Mazowszu. W tym to wlasnie okresie naptyneto do Wolomina tysigce przy-
byszow z pobliskich wsi i dalekich stron kraju przycigganych - niby magnesem — wizjg
uzyskania pracy w miescie lub w niedalekiej Warszawie i urzgdzenia sie w nowocze-
snym, wielkomiejskim $wiecie — czytamy w monografii Wolomina wydanej w latach
80. XX wieku (Kielak, Podhorodecki, Kowalski 1984, s. 7). Miejscowy rynek pracy
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zdominowaly duze przedsigbiorstwa panstwowe — Huta Szkfa ,Wolomin” (producent
szkla), Zaklady Stolarki Budowlanej (producent okien, parkietéw i drzwi) oraz Przed-
sigbiorstwo Poszukiwan Nafty i Gazu. W 1967 r. miasto zamieszkiwalo 24780 miesz-
kancow. Obok funkeji przemystowej pelnilo role ,,sypialni Warszawy”, gdyz okoto 6000
mieszkancéw pracowato w stolicy (Podhorodecki, Kowalski 1984, s. 257). W poczatku
lat 70. w Wolominie zatrudnionych bylo 11474 oséb, w tym ponad dwie pigte (41%)
w przemysle, prawie jedna czwarta (23%) w budownictwie, 7% w handlu i tyle samo
w o$wiacie, 6% w transporcie, a pozostali w innych sektorach (zdrowiu, kulturze, spo-
rcie) (tamze, s. 265). W latach 70. i 80. do miasta naplynela ludno$¢ z réznych stron
kraju. W tym okresie wybudowano duze osiedla mieszkaniowe (najwigksze osiedla:
Niepodlegtosci liczace 65 budynkéw, Lipinska — 25 budynkéw, Stoneczna - 19 budyn-
kéw). Rozwdj Wotomina w latach 70. i 80. wpisywal sie w zmiany dokonujace si¢
w innych miastach uprzemystowionych, w ktérych powstawaly nowe zaklady pracy
i osiedla dla pracownikéw. Sila napedowa ustroju socjalistycznego miafa by¢ klasa

Rysunek 1. Potozenie powiatu wotominiskiego na tle wojewédztwa mazowieckiego
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robotnicza mieszkajaca w duzych skupiskach. Najwazniejszym czynnikiem rozwoju
byta produkcja przemystowa, wokdt ktérej zogniskowano pozostale funkcje miasta
i potrzeby mieszkanicow. Duze osiedla mieszkaniowe stuzy¢ miaty gléwnie reproduk-
cji klasy robotniczej przy najnizszych naktadach (Szczepanski 1990, s. 39). Jak napisal
Wilodzimierz Winctawski (1976), priorytet nadano budownictwu mieszkaniowemu,
kosztem innych potrzeb (np. edukacji, stuzby zdrowia). Marek Szczepanski (1990),
ktory przeanalizowat powstanie Tychéw jako miasta socjalistycznego, trafnie zauwazyt,
ze dominowala tam maksymalizacja efektow i wskaznikow, takich jak kubatura miesz-
kan, liczba izb, lokali. Osiedla mieszkaniowe budowano szybko, a optymalnym rozwia-
zaniem byla wielka ptyta, ktdra na szerokg skale zastosowano w Polsce i innych krajach
socjalistycznych (Szczepanski 2005). Obok dotychczasowej starej zabudowy wyrastaty
duze kompleksy mieszkaniowe, zasiedlane przez nowych osadnikéw, ktérzy odroz-
niali si¢ od zasiedzialych mieszkancéw relatywnie wyzszym poziomem wyksztalcenia
i mlodszym wiekiem. Duzg cze$¢ z nich stanowili technicy i inzynierowie zatrudniani
w fabrykach. ,,Stare dzielnice” zamieszkiwata klasa robotnicza o niskich kwalifikacjach
i poziomie wyksztalcenia. Duzym problemem miast przechodzacych proces uprze-
mystowienia byla wzrastajaca anonimowos$¢ (Jatowiecki 1998; Jatowiecki, Szczepanski
2002a), przejawiajaca si¢ zanikiem posrednich struktur pomiedzy rodzing a zbiorowo-
$cig lokalng. Powstanie w miastach odseparowanych dzielnic, w postaci duzych zespo-
téw mieszkaniowych, w niewielkim stopniu sprzyjato budowie wiezi wspdlnotowych.
Plany polityczne nie przewidywaly integracji mieszkancéw i tworzenia si¢ zwartych
spotecznosci lokalnych (Szczepanski 1991, s. 43). Wyksztalcenie si¢ quasi-spoleczno-
$ci lokalnych na terenach zurbanizowanych nalezato do rzadkosci (Jatowiecki 1998,
s.232). Celem ustroju socjalistycznego byto eliminowanie zjawisk zywiotowych i spon-
tanicznych na rzecz planowania, podporzadkowanego celom politycznym.

4.2. Spoteczny portret miasta i gminy

Wolomin to gmina miejsko-wiejska potozona w $rodkowej czeéci wojewddztwa mazo-
wieckiego, w odleglosci 10 kilometréw od granicy z Warszawa w kierunku pétnoc-
no-wschodnim. Wolomin jest jedng z 314 gmin polozonych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, w obszarze ktorego znajduje si¢: 35 gmin miejskich, 49 miejsko-wiej-
skich i 230 wiejskich. Na terenie wojewddztwa znajduje sie rowniez 37 powiatow ziem-
skich i 5 miast na prawach powiatu (Warszawa, Radom, Plock, Siedlce i Ostroleka).

Miasto Wolomin jest siedzibg powiatu oraz gminy miejsko-wiejskiej. W skiad
powiatu wchodzg cztery gminy miejskie (Kobytka, Marki, Zabki i Zielonka), trzy
gminy miejsko-wiejskie (Radzymin, Wolomin i Ttuszcz) i pig¢ wiejskich (Dab-
réwka, Jadow, Klembdw, Poswietne, Strachdéwka). Na terenie powiatu mieszka pra-
wie 229 tys. 0sob, w tym okoto jedna czwarta (23%) w gminie Wolomin.
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Gmina Wolomin wyréznia si¢ na tle powiatu najwigksza liczbg mieszkancow,
ktéra w 2013 r. wyniosta 51 671 oséb (73% mieszka w miescie). Poza tym, na tle
calego powiatu zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem odsetka czytelnikow biblio-
tek publicznych (w gminie dzialajg dwie biblioteki — powiatowa i miejska z trzema
filiami) oraz odsetka ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej. Ten drugi
wskaznik udatlo sie osiagna¢ dzigki projektowi dofinansowanemu ze srodkéw Unii
Europejskiej. Przy okazji wybudowano tez kanalizacje i oczyszczalnie $ciekdw.

Wolomin graniczy z gminami: Kobylka, Radzymin, Klemboéw, Poswigtne i Zie-
lonka. Na terenie gminy dziala 15 sofectw i 13 osiedli. Powierzchnia gminy wynosi
61 km kwadratowych (w tym 17 km kwadratowych to teren miasta) i jest to trze-
cie miejsce w powiecie pod wzgledem wielko$ci powierzchni. Ludnos¢ na 1 km
kwadratowy w gminie Wolomin wynosi 838 (w miescie 2171), co lokuje gming na
czwartym miejscu w powiecie (US 2014a).

Przez teren gminy przebiegaja trzy drogi wojewddzkie i miedzynarodowa linia
kolejowa (Warszawa-Petersburg). Miasto jest jednym z wazniejszych osrodkow
wschodniej czesci aglomeracji warszawskiej. Na jego terenie zlokalizowanych jest
wiele instytucji panstwowych (Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy,
Szpital Powiatowy), Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, szkoly,
kluby sportowe, stowarzyszenia i parafie. Informacje na temat liczby mieszkancow
w latach 2000-2013 przedstawia tabela 1. W omawianym okresie liczba mieszkan-
cow systematycznie wzrastala (liczba mezczyzn szybciej niz liczba kobiet).

Tabela 1. Liczha mieszkanicéw w gminie Wotomin w latach 2000-2013

Rok 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ogdtem 48196 | 48554 | 49000 | 49688 | 49999 | 50269 | 50549 | 51091 | 51385 | 51484 | 51671

Mezczyzni | 22993 | 25402 | 25662 | 26040 | 26254 | 26426 | 26563 | 26776 | 26928 | 26989 | 27089

Kobiety 25203 | 23152 | 23338 | 23648 | 23745 | 23843 | 23986 | 24315 | 24457 | 24495 | 24582

Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Dynamika wzrostu ludnosci byta szybsza na terenach wiejskich niz w miescie.
Wzrost liczby mieszkancéw gminy byl efektem ruchu naturalnego (wzrostu liczby
urodzen) oraz migracji na terenie gminy. W latach 2000-2013 odnotowano dodat-
nie wskazniki przyrostu naturalnego. Szczytowym momentem, pod wzgledem
liczby urodzen, byl 2007 r., kiedy na swiat przyszto ponad 700 dzieci w calej gminie,
ale w kolejnych latach nastapil nieznaczny spadek liczby urodzen (patrz tab. 2).

Drugim czynnikiem, ktéry wptynal na wzrost liczby mieszkancéw, byly migracje
wewnetrzne. W latach 2000-2013 odnotowano dodatnie saldo migracji wewnetrz-
nych, co oznacza, ze gmina Wolomin byla atrakcyjnym miejscem do zamieszka-
nia dla 0s6b z innych terenéw. Dwie trzecie osob, ktére zameldowaly si¢ w gminie,
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Tabela 2. Urodzenia w gminie Wotomin w latach 2000-2013

Rok 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Urodzenia 490 550 636 649 640 713 629 630 567 616 562
Zgony 445 420 424 460 450 417 423 394 433 483 380
Przyrost naturalny | 45 510 239 189 190 296 206 236 134 133 182

Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

pochodzilo z innych miast, a jedna trzecia ze wsi. Z kolei wérdd oséb, ktore wymel-
dowaly sie, mniej wiecej polowa przeniosta sie¢ do miast i polowa na wie$. Z infor-
macji zgromadzonych przez wladze lokalne wynika, ze najwiekszy ruch budowlany
wystepowal w miescie Wotomin oraz we wsiach: Zagosciniec, Duczki i Czarna. ,,Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Woto-
min” (2011) zaklada dalszy proces budowy doméw jednorodzinnych, prowadzacy do
»zatarcia podzialu na czes¢ miejska i wiejskg gminy Wolomin” (tamze, s. 58). Proble-
mem, ktéry dotyka gmine Wolomin, jest duza liczba mieszkanicéw niezameldowa-
nych, szacowana na 3 tys., ktérzy korzystaja z lokalnej infrastruktury, lecz nie placa
podatkéw w Wotominie. W 2013 r. gmina zainicjowala kampanie pt. ,,Pface podatki
w Wolominie”, ktéra ma zmniejszy¢ udziat os6b zamieszkatych bez meldunku.

Niewiele ponad polowe mieszkancéw gminy Wolomin (52%) stanowig kobiety.
Na 100 mezczyzn przypada 110 kobiet, co jest typowe dla obszaréw miejskich, gdzie
warto$¢ tego wspdlczynnika wynosi ponad 105. Kobiety stanowig 51% mieszkan-
cow wsi i 53% mieszkancoéw miasta, ale wérédd oséb w wieku powyzej 65. roku zycia
przewazajg (61% mieszkancow miasta i wsi). Wskazuje to na proces feminizacji
staro$ci, ktory wystepuje w skali catego kraju, jak i na calym $wiecie. Najliczniej-
sza kategorie wiekowa w gminie Wotomin stanowig osoby w wieku produkcyjnym
(63%), drugie miejsce zajmujg osoby w wieku przedprodukcyjnym (20%), a ostat-
nie poprodukcyjnym (17%). Na tle powiatu, gmine Wolomin zamieszkuje o dwa
punkty procentowe wiecej 0s6b w wieku poprodukcyjnym i dwa punkty procen-
towe mniej os6b w wieku przedprodukcyjnym. W ostatnich latach udzial osob
w wieku poprodukcyjnym wzrasta, a przedprodukcyjnym maleje, co wskazuje na
postepujacy proces starzenia si¢ spolecznosci lokalnej. Wskaznik obcigzenia demo-
graficznego, a wiec liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, wynidst w 2013 r. 58,8%.

Biorgc pod uwage dane demograficzne mozna powiedzie¢, ze Wolomin jest sto-
sunkowo ,,mlodym miastem”. Potwierdzaja to réwniez wypowiedzi badanych oséb,
ktdre raczej nie dostrzegaly procesu starzenia si¢ mieszkancow. Jedynie pracownicy
Osrodka Pomocy Spofecznej oraz cztonkowie klubéw seniora zauwazyli to zjawi-
sko. Pracownik OPS stwierdzil, ze coraz wiecej os6b w podesztym wieku objetych
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jest ustugami opiekunczymi i pomoca materialng. Ja pracuje blisko 20 lat w branzy
i jak przychodzitem do pracy, to kolezanki, ktore byly doswiadczone, to mowily, ze
emeryci pojawiali si¢ u nas raz, pare razy na miesigc — relacjonowal pracownik
Osrodka Pomocy Spolecznej. Ta piramida teraz gwattownie si¢ odwraca. Kategoria
ludzi potrzebujgcych pomocy ustugowej gwattownie rosnie. Mysle, ze za dwadziescia
lat, to bedzie dominujgca kategoria odbiorcéw pomocy, ze wzgledu na niskie emery-
tury, dtuzszy wiek zycia, lepszy stan zdrowia, oczekiwania, Zeby jakos to zycie lepiej
spedzac (112_2013). Pracownik klubu seniora uwazal, ze wladze powinny w wiek-
szym stopniu dba¢ o ludzi starych. Coraz wigcej trzeba by zwréci¢ uwage na rozwoj
zwigzany z budowg wszelkiego rodzaju pomocy typu domow starosci. No i oprocz tego
jakas rozrywka, kultura dla tych starych ludzi jednak... Ich trzeba umiec integrowac -
to jest trudne tez (157_2013).

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. ukazaly, ze jedna dziesigta
mieszkancow gminy Wolomin miala wyksztalcenie wyzsze, prawie dwie piate (38%)
$rednie ogdlnoksztalcace lub techniczne, nieco ponad jedna pigta (22%) zasadni-
cze zawodowe, a niemal jedna trzecia (30%) wyksztalcenie podstawowe. Struktura
wyksztalcenia mieszkancow Wolomina w niewielkim stopniu odbiegata od struk-
tury w calym kraju (patrz tab. 3). Duzy byl udzial 0s6b o niskim poziomie edukacji
- ponad polowa mieszkancéw gminy posiadata w 2002 r. wyksztalcenie co najwyzej
zasadnicze zawodowe.

Osoby mieszkajagce w Wolominie cechowaly si¢ relatywnie wyzszym poziomem
wyksztalcenia niz osoby mieszkajace na obszarach wiejskich. Tylko 5% mieszkancow
wsi posiadato dyplom uczelni (patrz tab. 3). Kobiety byly relatywnie lepiej wyksztal-
cone od mezczyzn, zaréwno na wsi, jak i w mieécie (podobnie jak w skali catego
kraju). Czgsciej posiadaly dyplom uczelni lub legitymowaly si¢ wyksztalceniem $red-
nim, rzadziej wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (patrz wykresy 11 2).

Tabela 3. Poziom wyksztatcenia mieszkaricéw Wotomina na tle Polski w 2002 r. (w %)

Poziom wyksztatcenia
Miejscowosci . L zasadnicze podstawowe
wyzsze Srednie zawodowe i bez wyksztatcenia
Wotomin ogétem 10 38 22 30
Wotomin — miasto n Ly 20 28
Wotomin —obszar wiejski 5 29 29 38
Polska 10 33 24 33
Polska — obszary miejskie 14 39 22 25
Polska — obszary wiejskie 5 22 30 ;3

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.
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Wyniki spisu powszechnego z 2011 r. nie daja mozliwosci okreslenia poziomu
wyksztalcenia mieszkancow poszczegdlnych gmin. Mozliwa jest natomiast ana-
liza poziomu wyksztalcenia mieszkancéw w powiatach. Na jej podstawie mozemy
stwierdzi¢, ze udzial osob z wyksztalceniem wyzszym w powiecie wotominskim
zwigkszyl sie z 9% do 19%, z wyksztalceniem policealnym i $rednim utrzymat
sie na podobnym poziomie (okolo 33%), nieznacznie zmniejszyt si¢ udziat oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (z 23% do 20%) i wyraznie spadf odse-
tek 0s6b o najnizszym poziomie edukacji - podstawowym, a w 2011 r. podstawo-
wym i gimnazjalnym (z 34% do 19%). Jak widzimy, pozytywnym zjawiskiem jest
poprawa poziomu wyksztalcenia mieszkancéw powiatu wotominskiego, wsrdd kto-
rych okolo jednej pigtej posiada dyplom szkoly wyzszej. Wsrdd mieszkancow tere-
néw miejskich niemal jedna czwarta (24%) legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym
i prawie dwie piate (38%) $rednim i policealnym.

Miasto i gmina Wolomin cechuja sie duza aktywnoscig Kosciola katolickiego.
Zdaniem dziennikarzy, politykéw i lideréw organizacji pozarzadowych, kosciot ma
duze wplywy w spolecznosci lokalnej, a znaczna czgs¢ mieszkancow to osoby reli-
gijne. Badania Instytutu Statystyki Kosciota katolickiego, opierajace si¢ na corocznym
liczeniu wiernych w parafiach ukazuja, ze odsetek osob uczestniczacych we mszy
swietej w 2014 r. w Polsce wynidst prawie dwie piate (39,1%). Najnizszy byl w diece-
zji 16dzkiej (24,8%) a najwyzszy w tarnowskiej (70%). Na terenie diecezji warszaw-
sko-praskiej, obejmujacej 183 parafie (w tym réwniez parafie wotominskie), wynidst
28,9%, przy czym wewnatrz diecezji istniaty duze réznice — w parafiach warszawskich
- na Brédnie, Grochowie, Pradze i Tarchominie — wskaznik ten wahal si¢ w grani-
cach 20-23%, podczas gdy w parafiach poza Warszawg wynidst 35-39%. W deka-
nacie wotominskim, ktdrego obszar jest nieco wiekszy niz gminy Wolomin (w jego
sklad wchodzi 6 parafii z gminy Wolomin, 2 z gminy Kobytka i 2 z gminy Klemboéw),
wskaznik uczestniczacych we mszy $wigtej wyniost 36%, a wiec byl duzo wyzszy niz
w parafiach warszawskich i na podobnym poziomie, jak parafiach w Radzyminie, Zie-
lonce i Ttuszczu. Jednoczesnie w Wolominie nieco wyzszy byl, niz w sgsiednich deka-
natach, wskaznik comunicantes, a wiec 0s6b przystepujacych do sakramentu komunii
swietej (patrz tab. 4). Wskazuje to na duza religijnos¢ oséb uczestniczacych we mszy
niedzielnej.

Na terenie dekanatu wolominskiego najwyzszy wskaznik dominicantes odno-
towano w parafii w Duczkach (48%), a najnizszy w parafii pod wezwaniem Matki
Bozej Czestochowskiej (32,1%) w Wolominie. Najwyzszy wskaznik comunicantes
odnotowano w parafii w Majdanie (55,3%), a najnizszy w Zagoscincu (37,9%).

W wypowiedziach wielu rozméwcdw pojawialy sie stwierdzenia, ze duzg cze$é
mieszkancéow gminy i powiatu wolominskiego cechuje gteboka religijnos¢ i przy-
wigzanie do tradycji i wartosci patriotycznych. Tutaj spoleczeristwo z racji tego, ze
doswiadczyto Cudu nad Wislg i wielu lat zaboréw rosyjskich jest raczej o poglgdach
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Tabela 4. Udziat w praktykach religijnych w 2014 r. (w %)

Dominicantes — Comunicantes —
stosunek liczby uczestniczacych we Stosunek liczby przyjmujacych komunie
mszy do wszystkich cztonkéw parafii Swieta do uczestniczacych we mszy
Dekanat Wotomin 358 482
Diecezja warszawsko-praska 28,9 45,7
Polska 39,1 16,3

Irédto: Zestawienie na podstawie danych Instytutu Statystyki Kosciota katolickiego

konserwatywnych, utozsamianych z tradycyjnym stylem rodziny i wiarg chrzesci-
janiskg — powiedzial radny Prawa i Sprawiedliwosci (121_2013). Ksigdz z parafii
wolominskiej, ktory wczesniej pelnit postuge kaptaniska w Warszawie, stwierdzit,
ze przyjezdzajac do Wolomina, poczul ,ducha patriotyzmu™ Wolomin jest patrio-
tyczny, porzgdny, katolicki. Jak ja przyszedtem do Wolomina, jak zobaczytem popier-
sie Marszatka Pilsudskiego, ktory tutaj jest przy dworcu kolejowym, pomnik poswig-
cony obroricom Ojczyzny, to poczutem jego ducha tego miejsca (115_2014). Z kolei
lider organizacji pozarzadowej uwazal, ze konserwatyzm mieszkancéw zwigzany
jest ze specyficznym rozumieniem rol spotecznych kobiet i mezczyzn. Ja uwazam
powiat wolomiriski za powiat o poglgdach raczej prawicowych, wrecz chrzescijarisko-
-prawicowych, obowigzuje tutaj dos¢ tradycjonalny poglgd na role kobiety w spote-
czeristwie, panie powinny zajgc sig podtrzymywaniem ogniska domowego, a panowie
powinni zajmowac si¢ wszystkim innym i wszystkie wybory samorzgdowe pokazujg,
Ze Wolomin jest zwigzany ze srodowiskami prawicowymi (114_2014).

Podczas badan wielokrotnie podkreslano, Zze Wotomin jest niewielkim miastem,
ktérego mieszkancow lacza bliskie wiezi. Pojecie wigzi spolecznych definiowane
jest jako zwiazki wynikajace ze wspdlnego zamieszkiwania oraz poczucia facznosci
z innymi, przejawiajacej si¢ w postawach, zachowaniach lub dzialaniach (Rybicki
1979, s. 676). Istotnym wymiarem wiezi spolecznych jest poczucie przynaleznosci
do okreslonej grupy, wyrazajace si¢ wyznawaniem tych samych wartosci, wspdlnota
interesow, postawami konformistycznymi (Ossowski 1983, s. 56). Szczegdlnym ele-
mentem wiezi spolecznej jest ,aprobujaca swiadomos¢” — wspolno$¢ celéw, norm,
sposobu postrzegania zjawisk. Mieszkancy Wolomina duze znaczenie przypisywali
powigzaniom nieformalnym, relacjom towarzyskim, sgsiedzkim, znajomosciom
i przyjazniom wyniesionym ze szkoly. Dziennikarka lokalnej prasy mowila: To jest
male miasto, gdzie nie ma korkow, zawsze si¢ wszedzie dojdzie piechotg. Ja mam do
pracy pie¢ minut, mgz ma szes¢, do szkoly mamy pot minuty, wiec to jest bardzo,
bardzo fajnie. Jesli chodzi o klimat, to cztowiek nie zyje w takim stresie jak w War-
szawie, czy jakims innym wiekszym miescie (152_2013). Zauwazano jednak, ze bli-
skie kontakty miedzy mieszkancami maja tez swoje zlte strony, mogg prowadzi¢ do
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konfliktow. Zwrocil na to uwage urzednik pracujagcy w Wolominie, ale mieszka-
jacy w innej miejscowosci. To nie jest szczegolnie wielkie miasto, duza czes¢ ludzi
jest w jakis sposob rozpoznawalna i ma powigzania z innymi, te kwestie nieformalne
majg duze znaczenie. Czy to dobrze, czy Zle? Czasami dobrze, bo pewne rzeczy mozna
szybko ustali¢ i rozwigzad, ale jesli jest to kompletnie sprzeczne z przyjetymi regutami,
ktos forsuje swoj pomyst, to jest troche niewygodne. Wolominiacy stabo wpuszczajg
obcych do siebie, majg mate zaufanie, dtugo ich testujg (115_2013).

Miasto uznawane jest za spokojne i bezpieczne. Nie ma tu wielkiego zgietku,
a potozone jest w poblizu metropolii — stwierdzit radny (120_2013). Ocenia sie, ze
rzadko dochodzi tam do przestepstw, zycie toczy si¢ spokojnie. Podkreslano, ze na
terenie Wolomina nie bylo zorganizowanej grupy przestepczej, a negatywna ety-
kiete ,,miasta mafijnego” nadali dziennikarze z prasy ogolnopolskiej. Bardzo mi sig
nie podoba kojarzenie w mediach Wolomina z miastem mafijnym, przestgpczym —
stwierdzil dziennikarz. Ja tutaj mieszkam juz 40 lat z rodzing i nigdy nie spotkatem
sig z jakimis nadmiernymi przejawami przemocy. Nikt nas nie szantazowal, nikt nas
nigdy nie pobil. Mnie zawsze denerwowata ta legenda miasta mafijnego. Co ma tak
naprawde niewiele wspélnego z prawdg. Wszyscy mysleli, ze jesli dziatata tu jakas
grupa przestgpcza, to tu bylo niebezpiecznie. Nigdy si¢ tak nie dziato. Uwazam, ze
nie ma bezpieczniejszego miejsca od nas (115_2013). Dziennikarka lokalnej gazety
zaobserwowala, ze w miescie dochodzi do niewielu przestepstw. Tutaj mieszkajg
rézni ludzie, rézne klasy spoteczne. Wolomin po godzinie 22 na pewno pustoszeje,
bo ludzie si¢ po prostu bojg. Ale my prowadzimy kronike kryminalng i tam nie ma
w sumie az za duzo takich incydentéw, zeby ktos kogos pobil, czy ograbil. Wbrew
pozorom (152_2013). Osoba pracujaca w jednym z urzedéw, mieszkajaca poza
Wotominem wskazala, zZe obecnie nie ma obaw przed poruszaniem sie po miescie
i parkowaniem samochodu w Wotominie. Ja nie czuje, Ze jest niebezpiecznie, nie ma
czegos takiego, ze ludzie bojg si¢ chodzic po ulicy, czy wyjs¢ wieczorem, albo zostawic¢
samochéd. Kiedys to byt strach do Wotomina przyjecha¢ samochodem, bo mozna byto
wracac na piechote. Teraz nie ma strachu, obawy (136_2013). Jedna z liderek orga-
nizacji pozarzadowej stwierdzila, ze Wolomin jest miastem bezpiecznym: Ja przyje-
chatam tutaj, w Warszawie zaczetam studia, a tu zostatam. W Wolominie mieszka sig
dobrze, wbrew temu co piszg w gazetach, co byto naglosnione w prasie, zZe jest mafia.
O wszystkich takich rzeczach dowiadujemy sig z telewizji, ze Srodkow masowego prze-
kazu. Natomiast tyle czasu mieszkam i nigdy mnie nikt nie zaczepit, nikt nigdy mi nie
ublizyt (140_2013).

Duza czg$¢ rozmowcow podkreslata, ze mieszkancow Wolomina niewiele taczy,
gdyz mieszka tam liczna kategoria oséb przyjezdnych, luzno zwigzanych z Woto-
minem, pracujacych w Warszawie i traktujacych miasto jak ,sypialni¢” lub ,,hotel”.
Jeden z dziennikarzy w nastepujacy sposob opisal rozwoj miejscowosci: W zasa-
dzie miasto rozwijato si¢ przed wojng, nastgpito uprzemystowienie, kiedy powstawaty



64 4 PRZEMIANY SPOLECZNO-EKONOMICZNE W GMINIE WOLOMIN

fabryki zydowskie i ludzie z Warszawy sig tu osiedlali. A po wojnie, po wybudowaniu
blokow, miasto sig rozrosto dynamicznie. I w zasadzie sq tu ludzie tak jakby troche
zebrani z innych rejondw okolicznych - blizszych, dalszych i tej tradycji tak jako takiej
nie ma (128_2014). Wolomin to zlepek réznych naleciatosci. Kiedys byto 5 tys. miesz-
katnicow, a teraz jest ponad 30 tys. Nowe osiedla, nowi ludzie nie sq zzyci w Wolomi-
nem. To jest tylko sypialnia dla nich (136_2014). Wskazywano, ze nowi mieszkancy
Wolomina to osoby, ktdre przeprowadzily si¢ z réznych stron kraju, z terenéw Polski
poinocnej i wschodniej. Jak ja miatem osiemnascie lat, to babcia mi ttumaczylta, ze
do Wolomina sig przeprowadzili juz wszyscy ci, ktérzy mieszkali gdzies tam: Ttuszcz,
Zaburzanie. To jest zlepek, konglomerat (155_2013). Tu jest spora grupa naptywowa,
sporo z mniejszych miejscowosci, gtownie ze wsi. Ci ludzie sq oderwani od swojego
srodowiska, sgsiadow, przyjaciél. Dopiero ich dzieci sq rodowitymi wolominiakami
(115_2013). Magnesem przyciagajacym nowych mieszkancow jest tania ziemia
i mozliwo$¢ podjecia pracy w Warszawie: Tutaj jest ziemia, ktérg mozna kupic sto-
sunkowo niedrogo i postawic sobie dom, majgc w perspektywie szybkq kolej i metro na
Dworcu Wileniskim. Polgczenie z centrum Warszawy w ciggu 30 minut (143_2013).
Osoba mieszkajaca pod Wolominem zauwazyla, ze obok rodzin mieszkajacych
w gminie od wielu pokolen pojawiaja si¢ nowi mieszkancy nie zwigzani z miastem.
Tutaj to sq takie dos¢ duze rodziny, wielopokoleniowe i te rodziny sq tu tak osadzone,
wiec tu to jest taka konserwatywna, mozna powiedziec¢ struktura. I dopiero wlasnie
w tej chwili sig trochg zmienia, Ze taki nowy powiew ze swiata nastepuje, sqg nowi
osadnicy, ktorzy majq trochg jakies tam inne pomysty na zycie (141_2014).

4.3. Zréznicowania spoteczno-przestrzenne

Jednym z wazniejszych proceséw zachodzacych we wspoltczesnych miastach sg nara-
stajace podzialy i segregacje przestrzenne. Przyczyniaja si¢ one do wzrostu zrézni-
cowania spofecznego i nieréwnosci. Ich wyrazem jest funkcjonowanie obok siebie
odmiennych kategorii spolecznych: oséb o wysokich dochodach i dobrej sytuacji
ekonomicznej, majacych ugruntowang pozycje na rynku pracy, oraz oséb o niskich
zarobkach i niepewnosci zatrudnienia. Proces ten jest szczegdlnie widoczny na
obszarach duzych miast, ale dotyczy tez mniejszych o§rodkéw miejskich. Przyczy-
niaja sie do niego: zmniejszenie zatrudnienia w przemysle i przestawianie gospo-
darki na nowe ,tory”. W efekcie nastepuje wzrost bezrobocia wsrdd klasy robotni-
czej oraz poszerzenie si¢ kategorii ludzi zmarginalizowanych i ubogich. Procesy te
zostaly dobrze opisane na przykladzie swiatowych metropolii (Jatowiecki 2000). Jak
sie przekonamy, dotycza one rowniez Wotomina.

Segregacja jest procesem fizycznego odseparowania od siebie réznych kategorii
mieszkancow. Obejmuje ona kilka powigzanych ze sobg czynnikéw: mieszkalnictwo,
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transport, rynek pracy i edukacje (Barber 2014, s. 226). Proces ten cechuje sie
ruchem w dwdch kierunkach - z jednej strony odseparowaniem od siebie ludzi
o odmiennych cechach spoteczno-ekonomicznych, a z drugiej skupianiem si¢ oséb
podobnych do siebie pod pewnymi wzgledami w okreslonych czesciach miasta (np.
odplyw zamoznych rodzin do konkretnych dzielnic) (Scheffer 2010).

Warunki w jakich zyja ludzie - ich mieszkania i domy — maja wptyw nie tylko
na jakos¢ ich zycia, lecz takze na mozliwosci zdobywania wyksztalcenia, dostep
do transportu i rynku pracy. Ceny mieszkan sg gléwnym czynnikiem decyduja-
cym o rozmieszczeniu mieszkancdw w przestrzeni miasta. Znaczgco roznia si¢ one
od lokalizacji, powierzchni i standardu. Typ posiadanego mieszkania jest jednym
z czynnikéw przynaleznosci do okreslonej klasy spolecznej. Znanym w Europie
Zachodniej problemem s3 duze osiedla mieszkaniowe, ktore staly si¢ bastionami
anonimowosci. Te czesto zdewastowane i niebezpieczne dzielnice, o wysokim
wskazniku przestepczosci, s3 miejscem dzialania gangéw. Jednocze$nie dzielnice
o niskiej zabudowie - zamieszkale przez zamozniejszych mieszkancéw — sprzy-
jaja blizszym relacjom sasiedzkim, wspolpracy i zaufaniu. Powaznym problemem
staje sie tez degradacja dzielnic polozonych w centrach miast, wskutek pozostawa-
nia w nich biedniejszych mieszkancéw. Transport publiczny moze przyczyniac sie
do segregacji spoteczno-przestrzennej, szczegélnie gdy nie jest ogélnodostepny —
linie autobusowe lub metro moga by¢ tak poprowadzone, aby oddzieli¢ od siebie
»lepsze” i ,gorsze” dzielnice. Problemem moze by¢ transport zbyt ,$lamazarny’,
utrudniajacy dostep do szkét i rynku pracy. Brak pracy, zwigzany czesto z utratg
dotychczasowej pozycji spolecznej, sprzyja ubdstwu. Typowym przyktadem segre-
gacji spoleczno-przestrzennej sa dzielnice zamieszkale przez ludnos¢ o korzeniach
afrykanskich we Francji. Badania pokazuja, ze zycie na takich obszarach utrudnia
awans spoleczny i sprzyja pozostawaniu na nizszych szczeblach drabiny w spote-
czenstwie. Koncentracja oséb ubogich, czesto pochodzacych z rodzin imigrantéw,
ogranicza mozliwosci zdobywania dobrego wyksztalcenia i zawodu (Barber 2014).

Wolomin charakteryzuja silne podzialy spoleczno-przestrzenne. Na terenie
miasta i gminy mozna wyro6znic kilka odmiennych przestrzeni:

1) kamienice w centrum,

2) osiedla strzezone,

3) duze osiedla mieszkaniowe,

4) domy jednorodzinne w miescie i na terenach podmiejskich.

Istniejacy w Wolominie uklad urbanistyczny jest wypadkowa dwdch kierun-
kéw rozwoju miasta na przetomie XIX i XX wieku - powstania letniska, na pétnocy
Wolomina, oraz osady fabrycznej, w poblizu toréw kolejowych. Osada fabryczna
miala typowo miejski charakter, sktadata sie z murowanych 2-3 kondygnacyjnych
budynkéw. Obecnie teren ten znajduje si¢ w $cistym centrum. W Wotominie duzy
obszar zajmuje zabudowa jednorodzinna z przydomowymi ogrodami oraz duze
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osiedla mieszkaniowe, powstate w latach 60. i 70. XX wieku (osiedla: Lipinska,
Niepodlegtosci, Stoneczna, Kobylkowska, Polna, Nafta). Bloki tam powstate maja
proste, geometryczne formy. W sklad czterech najwigkszych osiedli, zarzadzanych
przez Spétdzielnie Budownictwa Mieszkaniowego w Wolominie, wchodzi prawie
5 tys. mieszkan. Najwieksze osiedle mieszkaniowe — osiedle Niepodleglosci (daw-
niej Hibnera) - liczy 2,5 tys. mieszkan usytuowanych w 65 budynkach. Miasto
Wolomin otoczone jest terenami dawnych wsi, ktére obecnie zmieniajg swdj cha-
rakter na podmiejski (Duczki, Zagosciniec, Lipinki, Osséw, Turéw, Nowe Lipiny,
Stare Lipiny).

W przestrzeni Wolomina wystepuja silne podzialy spoleczno-terytorialne,
zwigzane z pozycja materialng i spoteczng mieszkancow konkretnych dzielnic.
Dziennikarz lokalnej gazety w nastepujacy sposéb scharakteryzowal mieszkancow
Wolomina: Jest tu grupa statych mieszkaricow, takich, ktorzy sig tu urodzili, ktorych
dziadkowie tu mieszkali, ale jest tez grupa takich jak ja, ktérzy przyszli tu z sgsiedz-
twa i takich, ktérzy przyszli gdzies tam z Polski. I mysle, ze tych, ktorzy przyszli gdzies
z Polski jest duzo dlatego, ze dosy¢ tanie sq mieszkania spotdzielcze z drugiego obiegu.
Na osiedlu Niepodleglosci jest 10 tys. mieszkaticow, a nie jest to jedyne osiedle. To byto
osiedle mtodych ludzi, ale z roznych stron Polski i w tej chwili mieszkania te w drugim
obiegu sq sprzedawane i znowu przychodzq ludzie z Polski. Wigc ja stwierdzam, ze
jest duzo nowych ludzi, bo ich nie znam i nie jest to jednorodne spoteczeristwo. Duzo
0s6b pracuje w Warszawie i przyjezdza tutaj przenocowad (114_2013).

Cecha charakterystyczng polskich miast w okresie socjalizmu byto ignoro-
wanie potrzeb remontowych starych dzielnic, szczegdlnie tych, ktore nie ule-
gly zniszczeniu w czasie wojny, oraz koncentracja na wznoszeniu duzych osie-
dli mieszkaniowych na otwartych przestrzeniach (Grotowska-Leder 1999).
Z podobng sytuacja mieliSmy do czynienia w Wolominie. Najstarsza czes§é
Wolomina, nazywana ,staréwka’, sktada si¢ z przedwojennych kamienic. Obszar
ten zostal objety programem rewitalizacji, zatwierdzonym przez Rade Miejska,
gdyz budynki tam zlokalizowane sg w zlym stanie technicznym. Chociaz wtadze
wykonujg drobne remonty, to nie sg ich wtascicielami, co ogranicza mozliwos$¢
przeprowadzenia gruntownych inwestycji. Duza czes¢ lokatorow kamienic to
osoby mieszkajgce tam od kilku pokolen. Ocenia sig, ze ich status materialny
jest stosunkowo niski, a w §wiadomos$ci mieszkancédw sa to osoby borykajace
si¢ z wieloma problemami spolecznymi. O problemach najstarszej dzielnicy
i jej mieszkancéw moéwiono miedzy innymi: Tam po bruku latajq szczury, ludzie
mieszkajg w zagrzybionych mieszkaniach, nie majg wody, ogrzewania, zatatwiajg
sig w toaletach na podwérku. To jest jeden z bardzo duzych probleméw (12_2001).
Sq rodziny, ktére nie ptacg czynszu, bo na przyktad glowa rodziny siedzi w zakta-
dzie karnym, a matka nie pracuje, nic nie robi i nigdy nie pracowata i tylko pije, albo
bimber pedzi. (11_2001). Jedna z oséb uczestniczacych w badaniach, mieszkajaca
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w kamienicy w centrum Wolomina stwierdzita, ze jej sasiedzi dobrze si¢ znaja:
Akurat mieszkam w starej czesci Wolomina, to tam migracji nie ma. Generalnie
ludzie od wielu lat mieszkajg w tym samym miejscu. I w zasadzie z sgsiadami,
z drobnymi wyjgtkami, znamy sie. Ten kontakt jest bardzo dobry, znamy sie, roz-
mawiamy, jedna sgsiadka z drugg pogada. Natomiast kilka ulic dalej mieszkatam
jako dziecko. To tam rotacja jest wigksza, ciggle ktos tam si¢ zmienia (112_2013).
Duzym problemem mieszkancéw kamienic jest ubdstwo. Wywiady przeprowa-
dzone w o$miu malych sklepach spozywczych, potozonych w $cistym centrum
miasta, na temat zachowan konsumenckich klientéw, ukazaty, ze powszechna jest
tam forma kupowania ,,na zeszyt”, a wiec w formie kredytu udzielanego klientom,
zwracanego po otrzymaniu wyplaty. Tylko jeden wiasciciel sklepu stwierdzil, ze
ta forma sprzedazy nie sprawdzila si¢, gdyz byla naduzywana przez kupujacych.
Przecietny koszyk sklada si¢ z podstawowych artykuléw na jeden dzien. Kupo-
wane s3 najtansze produkty zywnosciowe. Z artykuléw drozszych kupowane sg
papierosy i po wyplatach stodycze, a z najtanszych alkohole (Lokalny program
rewitalizacji 2009, s. 25-27).

W ostatnich latach Wotomin stal si¢ miejscem intensywnego naptywu oséb
z roznych stron Polski. Przeprowadzajg si¢ tam rodziny, kupujace dziatki i budu-
jace domy (na terenach miejskich lub podmiejskich), lub rodziny kupujace
mieszkania na osiedlach. Nowi mieszkancy, budujacy domy, to osoby zamozne,
zazwyczaj posiadajace dzieci, ktore sta¢ na zakup nieruchomosci lub zaciagnie-
cie kredytu. To sg ludzie na ogot dobrze uposazeni — mowit o nowych mieszkan-
cach przedstawiciel wladzy lokalnej - majg pigkne domy i w zwigzku z tym tez
ich potrzeby i wymagania sq inne. Zakup domu, zakup dziatki, budowa, to jest
dosy¢ duzy wydatek, a jezeli ktos takg inwestycje realizuje to znaczy, ze ma przy-
najmniej zdolnos¢ kredytowq, a wiec dobrg prace, jak ma dobrg prace, to znaczy
ze potrafi sobie w zyciu poradzi¢ (100_2013). O intensywnym naplywie nowych
mieszkancow mowila soltyska jednej ze wsi: Kiedys nasza wies byta rolniczg miej-
scowoscig, ludzie uprawiali zboze, ziemniaki, hodowali swinie, krowy i utrzymywali
sig z tego. Ale gospodarka stata si¢ nieoptacalna, ceny byty niskie, nie wystarczato
na utrzymanie sig. 1 wlasnie nowi kupowali ziemig za grosze, poniewaz nie byto
uprawy zboz, warzyw i sprzedawano swoje gospodarki na dziatki. I kupowali ludzie
z zewngtrz, z miasta, bo liczyli na to, Ze jak przyjdg do naszej miejscowosci, to
bedzie oaza ich spokoju (123_2014). Rowniez mieszkaniec Wolomina jezdzacy
czesto na wycieczki rowerowe poza miasto zauwazyl duzg liczbe nowych miesz-
kancow kupujacych dziatki i budujacych domy. Wydaje mi sig, Ze tu jest coraz
wiecej takiego srodowiska, ktére tu naptyneto z Polski, z terenéw na pétnoc i wschéod
od Warszawy. Z tamtych stron tu przyjezdzajg, kupujg tutaj mieszkania, albo kiedys
jak kupili jakgs dziatke i si¢ pobudowali. Bylem w trasie rowerowej, wyjechatem
poza Wolomin, ile tych nowych domow jest... (138_2013).
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Ocenia si¢, Ze osoby mniej zamozne, kierujace sie niskimi cenami lokali, wola
przeprowadza¢ si¢ do duzych osiedli mieszkaniowych, niz wybudowa¢ dom. Jed-
nym z wazniejszych powodéw przeprowadzki do Wolomina jest dla nich bliskie
polozenie warszawskiego rynku pracy. Zauwazano, ze duza czes¢ tych oséb pocho-
dzi z terenéw Polski Wschodniej. Osiedle Hibnera jest osiedlem, gdzie mieszkaricy
dawnych wojewddztw ostroleckiego, tomzynskiego, biatostockiego sprzedawali swoje
ziemie i kupowali mieszkania. To dziato si¢ w poczgtkach lat 80. To sq ludzie przy-
jezdni, nie znajq sie, bo ktos kto mieszka tutaj od urodzenia, to si¢ zna. Mieszka tam
stosunkowo duzo ludzi, w poréwnaniu do innych osiedli wotomirnskich (11_2001).
W ostatnich latach przekroczylismy liczbe 50 tys. mieszkaricow — mowil jeden z rad-
nych - aczkolwiek szacujemy, zZe 2-3 tys. mieszkaticow nie widnieje w naszych reje-
strach, a wiemy, ze tutaj sq. Przyjezdzajg za pracg do Warszawy i osiedlajq si¢ w takich
osrodkach jak Wotomin, ze wzgledu na nizsze koszty zycia, niZsze czynsze, czy tarisze
mieszkania. Bialostocczyzna, Podlasie, Lubelszczyzna to rejony, z ktérych naptywa
do nas ludnos¢ (120_2013). Z kolei inny radny obserwujac nowych mieszkancow
Wolomina stwierdzil, ze osoby naplywowe cenig sobie anonimowos¢. Osiedla
w zasadzie sg anonimowe. Moze sg tam jakies mieszkania pogrupowane przez jakies
mitode rodziny, ale wydaje mi sig, Ze to si¢ szybko zmienia, na tych nowych blokach, to
juz sq wszyscy przyjezdni, to tez mato kto si¢ tam zna. Prawdopodobnie jak w War-
szawie (128_2014). Jedna z osdb, mieszkajaca na osiedlu Niepodleglosci, zazna-
czyla, ze zaskakuje ja duza liczba mlodych malzenstw kupujacych tam mieszkania.
Rdzenni mieszkancy szybko zauwazajg nowych sasiadow. Niektore z naptywajacych
0s6b nie s3 zainteresowane nawigzywaniem zadnych znajomosci z sasiadami. Jesli
ktos mieszka iles tam lat, to silg rzeczy si¢ zna, chociazby z widzenia. I nagle jesli jakas
nowa twarz si¢ pojawia, jakas nowa rodzina, to my wiemy. To wiele czasu mija, by
na przyktad wystapita jakas rozmowa i zeby dowiedziec sig, czy ta osoba jest z innej
czesci Wolomina, czy jest dziecko kogos, kto tu w Wolominie mieszkat przez lata, czy
jest to ktos, kto sobie sptyngt z dalekich stron Polski (128_2014).

Procesy segregacji spoteczno-przestrzennej silnie wptywaja na system eduka-
cyjny. Poniewaz jako$¢ nauczania jest obecnie podstawowym czynnikiem zyciowego
powodzenia i kariery zawodowej, szkota staje si¢ glownym czynnikiem przestrzen-
nej ruchliwosci zamozniejszych warstw spotecznych, ktére poszukujg najlepszych
placowek (por. Jatowiecki 2000, s. 103). Jak zauwazaja wspolczes$ni badacze pro-
cesow edukacji w krajach europejskich i Stanach Zjednoczonych, dobre szkoty
zlokalizowane sg zazwyczaj w miejscach zamieszkalych przez zamozniejsze war-
stwy spoteczne. Osoby o wysokich dochodach i duzych aspiracjach wobec swo-
ich dzieci poszukujg dla nich placéwek o wysokim poziomie i dobrej reputacji
w spotecznosciach lokalnych, unikajgc szkot stabych, niebezpiecznych i boryka-
jacych sie z problemami. Mechanizm ten sprzyja segregacji spotecznej i sprawia,
ze w roznych czesciach miast pojawiaja sie dzielnice zamieszkale przez ludnos¢
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o réznych korzeniach i poziomie zamoznosci. Segregacja mieszkaniowa w duzym
stopniu utrudnia szanse zdobywania edukacji przez dzieci i mlodziez z biednych
terendw. W krajach Europy Zachodniej pojawia si¢ dodatkowo segregacja etnicz-
no-kulturowa, gdzie powstaja enklawy ubdstwa i problemdéw spotecznych.

4.4. Zmiany w miescie i gminie

W okresie transformacji systemowej w gminie Wolomin nastapily duze zmiany,
ktdre nie s3 oceniane jednoznacznie. Z jednej strony zauwazono pozytywne prze-
obrazenia, zwigzane z poprawg wygladu miasta, infrastruktury i rozwojem spo-
tecznodci podmiejskich, lecz z drugiej strony dostrzezono pogorszenie sytuacji
ekonomicznej w gminie, wskutek upadku najwigekszych zakladéw pracy i wzrostu
bezrobocia.

Oto wypowiedz dziataczki spolecznej, ktora zamieszkata w Wotominie w koficu
lat 50. XX wieku, ukazujaca blaski i cienie zmian dokonujacych si¢ w miescie: Ja
zwigzatam sig z Wolominem z racji tego, ze wysztam za mqgz za Wotominiaka. Mgz
dtugie lata pracowal w ,stolarce”. Poczgtki byly ciezkie, powstawaty spotdzielnie
mieszkaniowe. W tej chwili to nabiera rozpedu, wszystko tadnieje, duzo brakuje jesz-
cze do swietnosci, ale naprawde nie jest Zle i warto tu mieszkac. Przybywa nowych ulic
i Wotomin nabiera blasku (140_2013). Ta sama rozmdéwczyni w swojej wypowiedzi
zwrdcita uwage na negatywne zmiany w Wolominie, zwigzane z likwidacja naj-
wigkszych zakladéw pracy: Nie ma zaktadow przemystowych, ktore tu byly. Zaktady
Stolarki Budowlanej, Huta Szkta, Przedsigbiorstwo Poszukiwarn Naftowych, Gazo-
montaz, spotdzielnie krawieckie, Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy, w ktérym
pracowali inZynierowie, to wszystko zostato zlikwidowane (140_2013).

Tym, co najbardziej rzuca si¢ w oczy, jest zmiana wygladu Wolomina. W mie-
$cie wyremontowano wiele ulic, poprawifa si¢ oferta handlowa i powstaly nowe
sklepy (w tym supermarkety), wybudowano restauracje Mc Donald’s, zagospoda-
rowano plac w centrum, na ktérym ustawiono pomnik Jana Pawla II, zmodernizo-
wano budynek urzedu miejskiego, oddano do uzytku nowy budynek sagdu. Wsrod
wazniejszych inwestycji wymieni¢ nalezy: telefonizacje, rekultywacje wysypiska
$mieci, modernizacje kina, odbudowe domu rodzinnego Natkowskich i zorganizo-
wanie w nim muzeum, budowe segregowni odpadéw, budowe nowych szkot i sal
gimnastycznych (por. Sitarz 2015, s. 17-18). Ponadto pozytywnymi zmianami byly:
wzrost liczby mieszkanicéw miasta i gminy oraz poprawa poziomu ich wyksztal-
cenia. Korzystng zmiang byta réwniez likwidacja zorganizowanych grup przestep-
czych dzialajgcych na terenie powiatu, przez powstate w 2000 r. Centralne Biuro
Sledcze, ktére doprowadzito do aresztowan gangsterow z Wolomina i Pruszkowa
(Biernacki 2002; Ornacka, Pytlakowski 2004).
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Dwie inwestycje, przeprowadzone w ostatnich latach, nadaly miastu nowe
oblicze. Pierwsza z nich jest nowa Biblioteka Miejska, ktora od 2009 r. miesci sie
w dawnym budynku Szkoly Podstawowej nr 1. Na parterze budynku znajduje si¢
przychodnia, a na pierwszym i drugim pietrze wypozyczalnia i pomieszczenia dla
czytelnikéw. Biblioteka posiada bogaty ksiggozbidr i nowoczesny wystroj. Jest ona
miejscem spotkan i dyskusji mieszkanicéw. Organizowane s3 tam wieczory Dys-
kusyjnego Klubu Ksigzki i spotkania z autorami. Prowadzona jest wspotpraca
z bibliotekami szkolnymi. Dla uczniéw odbywaja si¢ lekcje biblioteczne, a dla dzieci
w wieku 2-3 lat zajecia w formie zabaw. Latem organizowane sa spotkania plene-
rowe na skwerze w centrum Wolomina (,,Biblioteka pod chmurkg”). Biblioteka wia-
cza si¢ rowniez w akcje ogélnopolskie (np. ,,Narodowe Czytanie - Wolomin czyta
Lalke B. Prusa”). Drugg inwestycja, zastugujaca na szczegdlne wyrdznienie, jest
nowoczesny Osrodek Sportu i Rekreacji, na ktérym znajduje si¢, oddana do uzytku
w 2012 r., plywalnia, o dtugosci 25 m. Na terenie obiektu jest tez zmodernizowana
sala gimnastyczna. Budowa biblioteki i osrodka sportowego sfinansowane zostaly
ze $rodkéw wilasnych gminy Wotomin.

Rozwoj Wolomina nie bytby mozliwy bez srodkéw finansowych pochodza-
cych z Unii Europejskiej, na co szczegdlnie zwracali uwage radni, jako osoby
odpowiedzialne za finanse gminy. Inwestycje te przyczynily sie, ich zdaniem, do
nadrobienia zalegtosci Wolomina wobec terenéw lepiej rozwinietych pod wzgle-
dem gospodarczym. W latach 2005-2010 przeprowadzono budowe wodociagow,
kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw za 56,3 miliona euro, przy wsparciu w wysoko-
$ci 51% z Funduszu Spéjnosci. W latach 2012-2014 ze $srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego zrealizowano projekt pt. ,,Internet szansg roz-
woju gminy Wolomin”. Sporo mamy projektow. W poprzedniej kadencji nie stysza-
tam o zbyt duzej ilosci wykorzystanych srodkéw unijnych, natomiast w tej kadencji
jest dos¢ duzo. Duzo Srodkéw unijnych idzie na drogi, chodniki, boiska, sq dofinan-
sowania dla szkét. Bez tych srodkow bytoby trudniej (127_2014). Mamy projekty
infrastrukturalne. Byl duzy jeden projekt, chyba jeszcze akcesyjny, to byta kanali-
zacja i wodociggi i to bylo realizowane do 2010 r. Zewnetrznych srodkow jest duzo.
Pewnie to si¢ przyczynito do rozwoju gospodarki. Byly mniejsze projekty, na przy-
ktad sortowanie $mieci (128_2014).

Osoby zadowolone ze zmian w miescie przewidywaly, Ze w ciagu najblizszych
lat nastgpi dalszy rozwoj Wolomina dzieki budowie drogi ekspresowej z Warszawy
do Biategostoku i modernizacji linii kolejowej. Miasto jest brzydkie, ale to si¢ powoli
zaczyna zmieniaé — mowil dziennikarz lokalnej gazety. Caly czas to postepuje, miasto
sie remontuje. Ja widze progres (115_2012). Lider lokalnego stowarzyszenia wyrazil
nadzieje, ze niedtugo uda sie rozwigza¢ problemy komunikacyjne z Warszaws. Pro-
blem dojazdowy dosy¢ skutecznie wykluczat rozwéj, natomiast mysle, ze za chwilg to
sig zmieni i bedziemy mieli Swietny dojazd pociggiem, w kilkanascie minut bedziemy
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w Warszawie i trasq S8, ktora bedzie za chwile zbudowana, za chwile czyli za dwa
lata, bo to jest chwila w Zyciu miasta. Wiec mysle, Ze nastgpi eksplozja ludzi, ktérzy sie
bedg chcieli osiedla¢ w Wotominie i okolicach, bo to jest jedna z najblizszych i najtan-
szych miejscowosci wokét Warszawy (111_2013). Wotomin mi si¢ podoba. Miasteczko
staje sig coraz ciekawsze, coraz bardziej czyste. Mnie osobiscie sig tutaj dobrze zyje.
Potozenie mamy naprawde rewelacyjne. Mam takg nadzieje, ze za kilka lat jak sig
udroznig trakty komunikacyjne, to bedzie fajna perspektywa. Wtedy pewnie Wotomin
jeszcze bardziej sig ozywi, uatrakcyjni sie jako miejsce do zycia (126_2013). W przy-
szlosci to bedzie zupelnie inne miasto — moéwil o rozwoju Wotomina przedstawiciel
wladzy. Po pierwsze duzo szybciej dojedziemy do Warszawy. W 15 minut bedziemy
przy metrze na warszawskiej Pradze. Po drugie powstanie centrum handlowe, a za
nim przyjadg ludzie do pracy. Licze na to, Ze przez to bedg podatki wplywaty do kasy
miejskiej, Zeby mozna potrzeby mieszkaricow realizowac. Mysle, Ze w ciggu tego czasu
poradzimy sobie z tg substancjg komunalng, mam tu na mysli mieszkania. Wizerunek
Wolomina troszeczke si¢ poprawi, teraz nie najlepiej wyglgda, wigc potrzebujemy tych
10-15 lat, zanim to si¢ zmieni (100_2013).

Obok pozytywnych zmian, zwigzanych z poprawa wygladu Wotomina i infra-
struktury technicznej, mialy miejsce wydarzenia uznawane przez mieszkancow
za niekorzystne, zwigzane z likwidacja najwiekszych zakladéw pracy i wzrostem
bezrobocia. Méwiono miedzy innymi: Byfa huta, nie ma huty. Byta stolarka Woto-
min, nie ma. To byly olbrzymie zaklady, zatrudniajgce setki ludzi i juz ich nie ma...
W zasadzie robi sig niewiele, takie mam wrazenie. Byt tu kiedys zaktad i potem kupit
to inwestor. Firmy si¢ wynoszg. Zaktady produkcyjne tutaj nie powstajg. To wszystko
splajtowato (115_2013). Przedstawiciel wiadzy lokalnej stwierdzil: Mimo ze jestesmy
blisko Warszawy, bezrobocie jest na dosy¢ wysokim poziomie. Upadly tutaj zaktady,
ktore byly wizytowkg miasta, czyli mam tu na mysli ,, stolarke” Wotomin, ktéra w naj-
lepszych latach zatrudniata okolo 5-6 tys. 0s6b, Huta Szkta tez okolo 2 tys., a zostato
okoto 300-400 pracownikéw w tej chwili. Jest kryzys gospodarczy, nowe zaktady nie
powstajg. Powstajg mniejsze firmy, tych malych firm jest bardzo duzo, na poziomie
okolo 6,5 tys. na terenie miasta i gminy Wotomin (100_2013). Szczeg6lnie najstarsi
rozmowcy wskazywali na upadek najwigkszych zakladéw pracy, ktére dawniej byty
motorem rozwoju gminy. Stuchacz Uniwersytetu Trzeciego Wieku, mieszkajacy
w Wolominie od czaséw powojennych, moéwil: Byta huta szkla, gigant, jedna z naj-
wigkszych w Polsce, byly Zaktady Stolarki Budowlanej, gigant, olbrzymie. To byly
najwiegksze zaktady, na ktérych Wotomin sig trzymat, bo budowaty osiedla, blokowi-
ska. Do Przedsigbiorstwa Poszukiwan Naftowych przyjezdzali specjalisci z potudnia,
z Rzeszowszczyzny, to bylto zaplecze Plocka. Gazomontaz - olbrzymi zaktad, olbrzymi
budynek, a teraz nie ma nic, zostat oddzialik malutki na Jelonkach w Warszawie, tam
sig przeniesli. No i wszyscy mieli wtedy prace, nie bylo bezrobotnych, a teraz pani sig
przejdzie po ulicy, to co jakis czas daj ztotowke, daj ztotowke (138_2013).
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Podczas badan zapytalismy osoby mieszkajace pod Wolominem, we wsiach
Czarna i Lesniakowizna, co zmienilo sie¢ w ich miejscowosciach w ostatnim czasie.
W badaniach uczestniczyli soltysi oraz nowi i rdzenni mieszkancy. O zmiany zacho-
dzace pod Wolominem zapytalismy tez nauczycieli pracujacych w szkotach w Maj-
danie i Ossowie. Wérdd zmian, jakie zaobserwowali uczestnicy badan, wymieniano:
likwidacje rolnictwa, wzrost liczby nowych mieszkancéw i nowych doméw, budowe
szkoly w Les$niakowiznie i sali gimnastycznej w Czarnej, poprawe infrastruktury
drogowej, wodociggowej i kanalizacyjnej, powstanie nowych sklepéw i firm. Oto
wypowiedz osoby, ktéra wyprowadzita si¢ do Czarnej na poczatku lat 90. XX wieku:
Jest wodociqgg, jest budowana sala gimnastyczna w szkole, po prostu strasznie ciasno
tam bylo. Zmienia si¢ wies, rozbudowuje. Jak mysmy sie tu pobudowali 22 lata temu,
jak zesmy tu postawili dom, tylko my bylismy na ulicy i 3 domy, ktére staty od ilus
lat. A teraz proszg zobaczyc ile (103_2014). Pozytywnie o zmianach wypowiadata
sie rowniez nowa mieszkanka Lesniakowizny: Wybudowano szkote, z czego jestesmy
bardzo zadowoleni, tam mamy przedszkole, zrobiono kawatek drogi tutaj w Lesnia-
kowiznie. Mamy szanse na kanalizacje, chociaz sgsiedzi tutaj nie chcg, bo my jedyni
podpisalismy umowe z kanalizacjg, oni nie podpisali. Tak zZe tak sie nam zaczyna
lepiej dziac powoli (120_2014). Inny mieszkaniec podmiejskiej miejscowosci mowit
o duzych zmianach zwigzanych z poprawg infrastruktury. Dawniej nie byto komu-
nikacji, tgcznosci, do biblioteki byto daleko, do dentysty rzadko kto jezdzil. Ode mnie
do Wotomina jechato si¢ rowerem po piachu, potem piach trzeba bylo z butow wysy-
pywac (129_2014).

Rdzenni mieszkancy uznali za korzystne pojawienie si¢ nowych osadnikéw,
ktére nazwano ,,odmlodzeniem wsi”. Wies sie troche odmtadza - moéwila miesz-
kanka Czarnej, bo budujg si¢ jednak ludzie miodzi i tu przyjezdzajq mtodzi nie tylko
tu z okolic, ale i z Warszawy, tu sporo si¢ pobudowato, mieszkajg juz (103_2014). Wie-
cej 0s0b sig sprowadzito z miasta do wsi. Jesli si¢ wigcej 0sob sprowadza, troszeczke jest
lepiej, bedzie sig przez to wies rozwijala, z czasem moze stac sig z niej taka dzielnica,
jak Warszawa pochtania miejscowosci, tak samo moze kiedys nastgpi¢ w naszej wsi
(105_2014) - méwil o zachodzacych procesach zasiedzialy mieszkaniec Czarne;j.
Majdan zmienia si¢ z miejscowosci miejskiej na podmiejskg - moéwila osoba pracuja
w Majdanie. Rolnikéw jest mato, wiecej jest nowych osadnikow (141_2014). Wspo-
mniano o trwajacej modernizacji linii kolejowej faczacej Woltomin z Warszawa.
Z tego co si¢ orientuje, to ma powstac szybka kolej migdzy Wschodem a Zachodem.
To jest projekt Unii, Polska wzigla na to pienigdze. Bedzie budowany oddzielny tor
na szybkg kolej i bezkolizyjne przejazdy (105_2014). Niektérzy rozméwcy zwracali
uwage na niekorzystne zmiany zachodzace pod Wolominem, przede wszystkim
wzrost natezenia ruchu kotowego i hatasu, brak w niektorych miejscach chodnikow,
budowe kompostowni odpadéw w Lipinach Starych. Osoby pracujace w Ossowie
zauwazyly, ze o ile Wotomin zmienil sie, to w Ossowie nie nastapity wigksze zmiany.
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Podczas wywiadow pojawialy sie tez stwierdzenia, ze zmiany w Wolominie
nastepuja zbyt wolno. Jestem juz w Wolominie kilkadziesigt lat i mato zmian widze -
mowil jeden z nauczycieli. Wystarczy godzina 17, 18 w czasie weekendu przejs¢ przez
miasto i miasto jest puste, miasto jest puste. Nie majg gdzie ludzie spedzac wolnego
czasu (149_2013). Ja osobiscie nie widze walorow. Jak pewnie wigkszos¢ - méwila
radna. Jesli chodzi o namacalng kwestig, to trudno powiedziec. To przykre jest, ze mto-
dzi ludzie stqd uciekajg (126_2014). Cze$¢ oséb nie potrafifa okresli¢, jakie zmiany
nastapily w gminie Wolomin w okresie ostatnich lat. Byli to mtodsi rozméwcy oraz
osoby mieszkajace lub pracujace w gminie od niedawna.

4.5. Problemy lokalnego rynku pracy

Wojewoddztwo mazowieckie jest najbogatszym regionem w Polsce. Jednocze$nie
jest ono terenem ogromnych kontrastéw na rynku pracy. W jego obrebie wyréznic
mozemy obszary ,,dwoch predkosci”: stolice i obszar metropolitalny oraz pozostate
tereny, o nizszym tempie rozwoju i wyzszym bezrobociu (Jalowiecki 2000). Aglome-
racja warszawska obejmuje stolice i sgsiadujace z nig powiaty, w tym czes¢ powiatu
wolominskiego oraz cala gming Wolomin. Chociaz obszar ten cechuje sie najwyz-
szym potencjalem gospodarczym w kraju i najnizszym poziomem bezrobocia, to nie
rozwija si¢ rownomiernie. Szybsze tempo rozwoju obserwuje si¢ w gminach poto-
zonych na potudniowy zachdd od metropolii (Nadarzyn, Lesznowola, Konstancin
Jeziorna, Izabelin, Podkowa Le$na), gdzie znajduja si¢ atrakcyjne tereny pod wzgle-
dem zagospodarowania przestrzennego i zabudowy, polozone w poblizu lotniska
i tras szybkiego ruchu, taczacych stolice z Katowicami, Krakowem i Wroctawiem,
wzdluz ktérych ulokowaty sie duze firmy transportowe. Z kolei gminy lezace na
wschod i potudniowy wschod od stolicy (np. Wotomin, Otwock, Karczew) cechuje
wolniejsze tempo rozwoju gospodarczego i nizszy dochdd na jednego mieszkanca.
W gminach ubozszych mniejsza cz¢$¢ dochodu stanowig tzw. srodki wlasne. Wiek-
szg cze$¢ przeznacza sie na o$wiate, pomoc spoteczng i walke z bezrobociem.
Publikowane corocznie przez Ministerstwo Finanséw wskazniki dochodow
podatkowych gmin na jednego mieszkanca (stanowigce podstawe wyliczania kwot
czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego)
ukazujg, ze gmina Wolomin nie nalezy do czotéwki najzamozniejszych w Polsce.
Najbogatsza gmina Kleszczéw, polozona w poblizu Belchatowa, zebrala w 2013 r.
z podatkéw i oplat kwote w wysokosci 33,5 tysigca w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Na jej terenie znajduje si¢ elektrownia Belchatow i kopalnia wegla
brunatnego. Wotomin zamykal pierwszg pie¢setke (487 miejsce). Sredni dochéd
podatkowy na jednego mieszkanca gminy Wolomin wyniést 1336 zt i byl nizszy
dla tego wskaznika obliczonego dla wszystkich gmin w Polsce (1360 zt). Wsrod
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najzamozniejszych gmin znajdujg si¢ gminy polozone pod Warszawg w kierunku
potudniowo-zachodnim: Nadarzyn (15 miejsce pod wzgledem zamoznosci w Pol-
sce — 3829 zI na jednego mieszkanca), Konstancin-Jeziorna (21 miejsce — 3516 zt
na 1 mieszkanca), Lesznowola (24 miejsce — 3400 zI na 1 mieszkanca). Najubozsza
gmina w Polsce, potozona w Matopolsce — Lukowica — uzbierala w 2013 r. zaledwie
344 z} z podatkéw i oplat w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Tabela 5. Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Wotomin

Rok 2010 2012 2013 Powiat 2013
Ludnos¢ 51091 51484 51671 228830
Ludno$¢na 1km 829 835 838 240
Dochody ogétem budzetu gminy na 1 mieszkarnica w zt 2191 2597 2877 2977
Wydatki ogétem budzetu gminy na 1 mieszkarica w zt 2423 2660 2929 2965
Udziat bezrobotnych w liczhie ludnosci w wieku produkcyjnym 7.2 9 9,7 89

Irédto: Vademecum Samorzqdowca, Urzad Statystyczny w Warszawie, 2014

Polozenie w $cistym sasiedztwie stolicy jest dla Wolomina najistotniejszym
punktem odniesienia. Blisko§¢ Warszawy sprawia, ze miasto jest ,,sypialnia War-
szawy” (wigkszo$¢ mieszkancow pracuje w stolicy lub jej okolicach), liczba i docho-
dowos¢ podmiotéw gospodarczych zalezg od koniunktury na warszawskim rynku
pracy. Bliskos¢ stolicy sprawia, Ze staje si¢ ona réwniez miejscem rekreacji i wypo-
czynku dla mieszkancéw Wolomina. Mozemy zatem mowic o procesach ,wysysa-
nia” potencjalu Wolomina przez Warszawe. Proces ten szczegélnie widoczny jest
na rynku pracy. Warszawski rynek pracy charakteryzuje si¢ silnym domknigciem
w granicach miasta. Stolica, w sposob bardziej intensywny niz Tréjmiasto i Poznan,
»Wysysa’ pracownikow ze swojego regionu oraz czgsciej, niz pozostale aglomeracje,
przyciaga kadry kierownicze (Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 112).

Wolomin wyrdznia si¢ na tle aglomeracji warszawskiej kumulacja problemoéow
ekonomicznych i wysokim poziomem bezrobocia, co wplywa na jako$¢ zycia
mieszkancow. Rolnictwo w gminie Wolomin nie odgrywa wigkszej roli. Zaledwie
0,5% mieszkancéw zatrudnionych jest w tym sektorze. Dzialalno$¢ ta charaktery-
zuje sie duzym rozdrobnieniem — okoto 30% stanowia gospodarstwa o powierzchni
do 1 ha, a 60% nie przekracza 5 ha. Warunki rozwoju upraw nie sg korzystne, gleby
sg niskiej klasy, a poziom wdd gruntowych jest wysoki. Uzyskiwane plony sg dalekie
od $redniej krajowej, co czyni uprawy nieoptacalnymi. Z tego powodu coraz wiecej
ziem jest odlogowanych i sprzedawanych pod zabudowe jednorodzinng.

Poczatek przemian systemowych w 1990 r. okazal si¢ trudnym okresem dla
Wolomina. Opublikowana wlatach 80. monografia miasta (Podhorodecki, Kowalski
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1984) wskazywata na brak mozliwosci realizacji zaplanowanych inwestycji. Pienie-
dzy brakowalo na budowe osiedla mieszkaniowego, uruchomienie komunikacji
miejskiej, utworzenie polaczenia autobusowego z Warszawg i budowe basenu. Bra-
kowalo miejsc w przedszkolach i szkotach podstawowych, a te ktére dziataly, byly
przepelnione. Nierealistyczny okazal si¢ plan rozbudowy Wotomina nakreslony
przez Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, ktory zaktadal wzrost liczby miesz-
kancow z 40 tys. do 120 tys. osdb. Na poczatku lat 90. gmina miala powazne pro-
blemy finansowe, o czym moéwil pierwszy jej burmistrz podczas wywiadu udzie-
lonego lokalnej gazecie: Przejelismy olbrzymie zadtuzenie wynoszgce kilkanascie
miliardow zlotych oraz szeroki front rozpoczetych inwestycji. Istniejgce niedobory
musieliSmy zastgpi¢ poprzez zaciggniecie kredytu'. Najwazniejszymi inwestycjami
w poczatku lat 90. XX wieku byla budowa oczyszczalni $ciekéw, uporzadkowanie
terenu wysypiska $mieci, na ktérym dochodzilo do wielu pozaréw, przejecie Zakta-
dowego Domu Kultury Huty Wolomin (obecnie Mlodziezowego Domu Kultury)
oraz budowa dwoch szkdt i sali gimnastycznej.

Okres transformacji gospodarczej po 1989 r. to czas powaznych probleméw
na lokalnym rynku pracy, zwigzanych z likwidacja najwigkszych przedsigbiorstw
i wzrostem bezrobocia. W literaturze naukowej problemy te nazywane zostaly ,,kry-
zysem miasta”* (por. Majer 2014). W 1999 r. doszlo do upadku najwiekszego zaktadu
pracy — Huty Szkta ,Wolomin”, ktéra zatrudniala w czasach swojej $wietnosci ponad
2 tys. 0sOb. Czes¢ obiektéw po hucie zostata wykupiona przez prywatnego inwe-
stora. Obiekt obecnie pod nazwa ,,Huta Szkta Wolomin S.A”” specjalizuje si¢ w pro-
dukgji szkla zaroodpornego. Kolejnym wstrzasem byta likwidacja w 2002 r. Zakta-
dow Stolarki Budowlanej, drugiego pracodawcy w miescie. Obszar po zakladzie
nie zostal dotychczas zagospodarowany. W 2010 r. wtadze Wolomina opracowaty
»Lokalny program rewitalizacji terenu poprzemystowego Stolarki Wotomin S.A”;
ktory zaklada utworzenie w jego miejscu obiektu wielofunkcyjnego (sklepy, kina,
restauracje, kawiarnie, hotel). Szacuje si¢, Ze w nowym obiekcie znajdzie zatrudnie-
nie 100 osdb.

Powaznym problemem, dotykajacym wolominski rynek pracy, jest wyso-
kie bezrobocie. Przyjrzyjmy si¢ danym z okresu 2003-2013. Dane ujete w Banku
Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego ukazuja, ze liczba bezrobot-
nych w gminie Wotomin wyniosta w 2003 r. ponad 3770 os6b. Do 2008 r. na terenie
gminy, podobnie jak w skali calego kraju, nastgpilo wyrazne zmniejszenie liczby

1

http://puls.wolomin.org/PulsWolomina_nr11_Luty2012.pdf.

Termin ,kryzys miasta” uzywany jest w sytuacji zalamania gospodarczego i wzrostu proble-
mow spolecznych w mieécie. Problemy te mialy miejsce w wielu miastach w drugiej potowie XX wieku,
wraz z likwidacjg fabryk, sklepow, utratg warto$ci nieruchomosci potozonych w §rédmieéciach, wzro-
stem bezrobocia, ubdstwa i przestepczoéci, wyprowadzania si¢ z miast na przedmiescia bogatszych
mieszkancow.

2
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bezrobotnych (w skali gminy liczba 0s6b bezrobotnych zmalata 0 60%). Od 2009 r.
liczba 0s6b zarejestrowanych w urzedzie pracy zwigkszala si¢ z roku na rok (patrz
tab. 6). Wspomniany wzrost byl efektem swiatowego kryzysu gospodarczego i osta-
bienia koniunktury w Polsce.

Tabela 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Wotomin w latach 2003-2013.

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ogdtem 3770 | 3683 3594 | 3258 1822 1552 2274 | 2403 2427 | 2961 3163

Kobiety 1842 1862 1808 1635 903 750 1276 1355 1295 1633 1783

Mezczyzni | 1928 1821 1786 1623 919 802 998 1048 1132 1328 1380

Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Bezrobocie w gminie Wotomin wzrastalo szybciej wsréd mezczyzn niz kobiet.
W koncu 2013 r. ponad polowe zarejestrowanych bezrobotnych stanowili mez-
czyzni (56%). Do 2008 r. udzial kobiet i mezczyzn wsréd oséb bezrobotnych byl
mniej wiecej réwny.
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Wykres 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Wotomin z podziatem na pte¢
Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Statystyki powiatowych urzedéw pracy nie daja mozliwosci okreslenia stopy
bezrobocia na poziomie gmin. Danymi takimi nie dysponuje réwniez Gléwny
Urzad Statystyczny. Z tego powodu ograniczy¢ si¢ musimy do ukazania tego
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zjawiska na poziomie powiatu wolominskiego. Spdjrzmy na okres 2008-2013,
a wiec na wspomniany czas intensywnego wzrostu liczby osdb bezrobotnych.
W powiecie wolominskim stopa bezrobocia wzrosta z 9,3% do 17,1%, a wiec w tem-
pie szybszym niz w regionie i kraju (patrz. tab. 7). W koncu 2013 r. wskaznik ten
byt wyzszy niz w wojewddztwie mazowieckim (11%) i w skali kraju (13,4%). Zde-
cydowana wiekszos$¢ pozostajacych bez pracy (88%) nie posiadata prawa do zasitku
(Sprawozdanie...2014).

Tabela 7. Stopa bezrobocia w powiecie wotomiriskim, na tle wojewédztwa i kraju w latach 2008—2013 (dane w %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powiat wotominski 9,3 12,5 13,3 13,5 15,9 17,1
Wojewddztwo mazowieckie 73 9,0 9,7 9,4 10,8 1,0
Polska 9,5 121 12,4 12,3 13,4 13,4

Irédto: sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie z lat 2009-2014

Interesujacych danych na temat rynku pracy na Mazowszu dostarczajg ana-
lizy przeprowadzone w ramach projektu pt. ,Mazowieckie Obserwatorium Rynku
Pracy” (WUW 2013). Projekt ten obejmowal miedzy innymi stworzenie rankingu
sytuacji powiatow wojewoddztwa mazowieckiego. Do jego opracowania wykorzy-
stano 19 wskaznikéw (np. liczba podmiotéw gospodarczych, stopa bezrobocia,
liczba bezrobotnych ponizej 25. roku zycia i powyzej 50 lat, liczba bezrobotnych
bez do$wiadczenia zawodowego i dlugotrwale bezrobotnych, pracujacych na 1 tys.
mieszkancow). Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze Wolomin znalazt si¢ na 11
miejscu sposrod 42 powiatéw na Mazowszu pod wzgledem sytuacji na lokalnym
rynku pracy. Ranking rozpoczynaly Warszawa, powiaty piaseczynski i pruszkowski,
a zamykaly: radomski, makowski i zwolenski. Badania pokazaty réwniez, ze powiat
wolominski znalazl si¢ na przedostatnim, 41 miejscu na Mazowszu, pod wzgledem
stopy bezrobocia. Wyzszy wskaznik odnotowano tylko w powiecie szydlowieckim
(39%), ktéry odnotowal najwyzszy wskaznik bezrobocia w Polsce. Stosunkowo
wysoko (8 miejsce) powiat wolominski zajal natomiast pod wzgledem liczby zare-
jestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Opracowana przez Urzad Statystyczny w Warszawie (2014b) klasyfikacja
powiatéw ze wzgledu na ich sytuacje na rynku pracy ukazuje, ze powiat wotominski
znalazl si¢ na drugim miejscu w czterostopniowej skali, obejmujacej: bardzo dobra
sytuacje, dobra, zI3 i najgorszg. Wspomniany ranking uwzglednial takie wskazniki
jak: stopa bezrobocia, udzial kobiet w liczbie 0s6b bezrobotnych, udziat dlugotrwale
bezrobotnych, udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, udzial 0séb poni-
zej 24 lat wsrdd pozostajacych bez pracy. W najlepszej sytuacji na Mazowszu (,,bar-
dzo dobra sytuacja na rynku pracy”) znalazlo si¢ 10 powiatéw - pie¢ polozonych
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w sasiedztwie stolicy (piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, grodziski
i otwocki) i pie¢ miast na prawach powiatu (Warszawa, Radom, Siedlce, Plock
i Ostroleka). W grupie drugiej znalazlo si¢ 17 powiatéw (np. legionowski, pultu-
ski, minski, siedlecki, wotominski, wegrowski), w trzeciej 11 powiatow, w grupie
czwartej (,najgorsza sytuacja na rynku pracy”) cztery powiaty: makowski, przysu-
ski, radomski i szydlowiecki. Autorzy analizy zauwazyli, ze wigkszo$¢ grup sktadala
sie z sasiadujacych ze sobg powiatéw, co wskazuje na silng, terytorialng koncentra-
cje sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Analizy pokazaly tez, ze bliskos¢ Warszawy
powoduje duza poprawe na lokalnych rynkach pracy. W lepszej sytuacji s3 powiaty
sasiadujace z lewobrzezng Warszawg, majace lepiej rozwinigte polaczenia komuni-
kacyjne ze stolicg. W latach 2004-2013 nastepowaly pewne przemieszczenia — nie-
ktére powiaty wspiely sie w rankingu, podczas gdy inne opadty, przy czym czesciej
mieliSmy do czynienia z poprawg sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Wolomin
utrzymal swojg pozycje w kategorii ,,dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy”.
Analizy Urzedu Statystycznego w Warszawie (US 2014b) ukazuja, ze typowa
osoba bezrobotna na Mazowszu to me¢zczyzna w wieku 25-34 lata z wyksztalceniem
co najwyzej gimnazjalnym, posiadajacy staz pracy nie przekraczajacy 5 lat. Z podob-
nym profilem osoby bezrobotnej mamy do czynienia w Wolominie. Najliczniejsza
kategorie bezrobotnych w gminie Wolomin stanowig osoby o najnizszym poziomie
wyksztalcenia — w 2011 r. osoby z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym
stanowily okolo jednej czwartej bezrobotnych (24%), a zasadniczym zawodowym
prawie jedna trzecia (32%). Osoby z wyksztalceniem $rednim stanowily nieco ponad
jedna trzecia (35%) ogdtu bezrobotnych, a wyzszym 9% (Program... 2012, s. 14). Jak
wskazata osoba zatrudniona w urzedzie pracy w Wolominie, bezrobocie dotyka osoby
w réznym wieku i nie jest specyfika okreslonej kategorii osob. Jezeli spojrzymy w sta-
tystyke zarejestrowanych osob bezrobotnych, to okazuje sig, Ze najwigcej 0sob, bo okoto
50%, ma wyksztatcenie zawodowe. Trudno powiedziec, czy majq oni niskie kwalifikacje,
jesli chodzi o mtodych ludzi, to na pewno majqg niskie. Ale jest sporo zarejestrowanych
w wieku dojrzatym. Ich kwalifikacje sqg poparte sporg praktykg, bo mie¢ 50-letniego elek-
tryka z zawodowkg to o niebo lepiej niz miodego chlopaka po technikum. Dzis zwal-
niane sg osoby i bardzo miode i niestety ci juz koto 60. roku zycia (136_2013).
Niezwykle waznym czynnikiem wplywajacym na poziom bezrobocia jest skala
przedsigbiorczosci. Powiaty, w ktorych liczba podmiotéw gospodarczych przypa-
dajacych na 10 tys. mieszkancow jest wysoka, cechuja si¢ niska stopa bezrobocia.
Najwyzsze wskazniki przedsiebiorczosci odnotowujemy w Warszawie i powiatach
je otaczajacych od potudnia, zachodu i péinocy, nieco mniejsze w powiatach sasia-
dujacych od wschodu. W najtrudniejszej sytuacji znalazty si¢ powiaty polozone na
terenach peryferyjnych na pétnoc, wchdd i potudnie od stolicy (US 2014b, s. 14).
Wotominski rynek pracy w gtéwnej mierze sklada si¢ z matych zaktadéw pro-
dukcyjnych, handlowych i ustugowych, ktdre nie s3 w stanie wygenerowac duzej
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liczby miejsc pracy i zagospodarowac lokalnych zasobéw ludzkich. Przede wszyst-
kim brakuje duzych przedsiebiorstw, oferujacych prace dla 0s6b o wysokich kwalifi-
kacjach. W 2013 r. na terenie gminy zarejestrowanych bylo 6579 podmiotéw gospo-
darczych. Ich liczba systematycznie wzrasta — w 2009 r. byto ich 5944, a w 2011 r.
- 6345. Wsrdd nich dominujg jednak firmy zatrudniajace do 9 oséb, ktdre stano-
wig 95% sposrod wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Najliczniejszg kategorie
(31%) stanowig podmioty zajmujace si¢ handlem i naprawg pojazdéw samocho-
dowych oraz budownictwem (13%). Zdecydowana wiekszos¢ firm nalezy do oséb
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Na terenie gminy Wolomin sg
tylko dwa zaktady zatrudniajace ponad 1000 osob i pie¢ zatrudniajacych od 500 do
1000 0s6b (US 2014a).

Jak wspomniano, miejscowa gospodarka opiera si¢ na matych firmach, co spra-
wia, Ze najczesciej poszukiwane sg osoby do pracy wlasnie w nich. Brakuje ofert dla
specjalistow z wyzszym wyksztalceniem, otrzymujacych wysokie wynagrodzenia.
Analiza ofert pracy z terenu powiatu wotominskiego, obejmujaca ogloszenia skiero-
wane do Powiatowego Urzedu Pracy, zamieszczone w lokalnej prasie i na portalach
internetowych ukazuje, ze najczesciej poszukiwani sg pracownicy z wyksztalceniem
$rednim i podstawowym. Oferty skierowane sg gtéwnie do pracownikéw ustug
i sprzedawcow oraz do robotnikdéw i rzemieslnikow (WUW 2014).

Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych opracowany przez Powia-
towy Urzad Pracy (Ranking zawodow... 2014) ukazuje, ze najwicksza nadwyzke
odnotowano w zawodach: sprzedawca, technik ekonomista, $lusarz, stolarz, kra-
wiec i magazynier. Jednoczesnie pracodawcy poszukiwali najczesciej pracownikow
w zawodach: robotnika gospodarczego, pracownika obstugi biurowej, przedstawi-
ciela handlowego, technika prac biurowych i sprzedawcy. Przywolywane dane doty-
czace rynku pracy ukazuja, ze dla oséb z wyzszym wyksztalceniem, posiadajgcych
wysokie kwalifikacje, nie ma ofert na wolominskim rynku pracy. Przede wszystkim
poszukiwani sg robotnicy, handlowcy, sprzedawcy i personel biurowy.

Osoby zatrudnione w Powiatowym Urzedzie Pracy podkreslajg, ze Wolomin
wyroznia si¢ na tle aglomeracji warszawskiej wysoka stopa bezrobocia, ktéra wynio-
sta w 2013 r. ponad 17%. Wymieniane sg trzy przyczyny tego problemu. Pierwsza
z nich jest utrudniony dojazd do Wotomina i Warszawy duzej liczby oséb mieszka-
jacych na terenach wiejskich (np. z gminy Poswietne, Klemboéw, Strachéwka), gdzie
rzadko kursuja autobusy. Problem jest w gminach oddalonych, typowo wiejskich
jak Strachéwka czy Poswigtne, z jednego prozaicznego powodu - dojazdu do pracy.
Ci ludzie nie majg jak dojecha¢, komunikacija jest bardzo staba (136_2013). Druga
przyczyna wysokiego bezrobocia jest likwidacja najwiekszych zakltadow przemysto-
wych, ktére dawniej zatrudnialy kilka tysiecy osob. Sztandarowe zaklady na terenie
powiatu nie istniejg. Wotomin zawsze chlubit si¢ Hutg Szkta Wotomin i Zakladami
Stolarki Budowlanej - cata Polska tam zamawiata drzwi i okna przez dziesigciolecia.
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Jednego i drugiego zaktadu nie ma, upadty (136_2013). Trzecia przyczyna wysokiego
bezrobocia jest restrukturyzacja rynku pracy w Warszawie i likwidacja duzych
zaktadow, takich jak Fabryka Samochodéw Osobowych czy Panstwowe Zaklady
Optyczne, w ktérych znajdowala zatrudnienie duza czgs¢ mieszkancow powiatu.
W opinii pracownikéw urzedu pracy cze$¢ osob bezrobotnych pracuje w szarej stre-
fie i rejestruje sie w urzedzie, aby otrzymac ubezpieczenie i mozliwo$¢ bezplatnego
leczenia. Czgsto sq to osoby, ktére odrzucajg propozycje pracy, albo nie stawiajqg si¢ na
wizyte, mijajg 3 miesigce i znowu przychodzqg. Oni dziataniami urzedu nie sq zain-
teresowani, przychodzq po ubezpieczenie, nic od nas nie chcg i pracujg (136_2013).
Rejestrowanie si¢ 0sob pracujacych ,na czarno” jako bezrobotnych dodatkowo
podwyzsza stope bezrobocia w powiecie.

Jak wynika z rozméw przeprowadzonych w Powiatowym Urzedzie Pracy, na
zatrudnienie poza Wolominem czgsciej decyduja si¢ mezczyzni niz kobiety. ,Ide-
alny pracownik’, poszukujacy posady w Warszawie, to mezczyzna w wieku 25-40 lat,
majacy kredyt do splacenia i rodzing na utrzymaniu. Zdaniem pracownikéw urzedu
pracy taka sytuacja rodzinna i finansowa osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie daje
pracodawcy gwarancje, ze bedzie ona odpowiedzialnym pracownikiem, a kredyt
bedzie ,,motywowal” do wytezonej pracy. Kto natomiast poszukuje pracy w Wolomi-
nie? Bardzo czesto s3 to mlode matki. Zdarza sig, ze po urlopie wychowawczym nie
wracajg do pracy w Warszawie, lecz szukajg pracy ,,na miejscu”, godzac si¢ na nizsze
zarobki. W Wolominie pracy szukajg mtode kobiety z dziecmi. Warunki ekonomiczne
powodujg, Ze w zasadzie oboje rodzicow pracuje, zeby utrzymac rodzing. I czesto jest
taka sytuacja, Ze kobieta ma dobrg prace w Warszawie, ale po urlopie wychowawczym
tam nie wraca, bo pogodzenie tej pracy z przedszkolem czy opiekq nie da si¢. Trzeba
wyjecha¢ skoro swit, wraca si¢ bardzo pézno i co z tym dzieckiem zrobic? I taka jest
motywacja tych oséb, zeby szuka¢ pracy w Wotominie (136_2013).

Pracownicy urzedu pracy podkreslaja, ze ogloszenia kierowane do Powiatowego
Urzedu Pracy skierowane sg gtéwnie do oséb posiadajacych kwalifikacje zawodowe.
Najczesciej pracodawcy poszukujg jednego pracownika. Nie ma takich ofert pracy,
Ze ktos potrzebuje powiedzmy 8 czy 12 pracownikéw (136_2013). Z reguly sa to oglo-
szenia malo atrakcyjne - stawiajace wysokie wymagania lub oferujace cigezka prace
za niskie zarobki. Oferty pracy, ktére trafiajg do urzedu pracy, sq ofertami nieatrak-
cyjnymi. Przy takim bezrobociu, jezeli pracodawca potrzebuje kogos, a zatrudnia 2-3
osoby i powie zatrudnionym, ze chce kogos do biura, to natychmiast ktos mu pod-
powie: ,,Szefie mam takq fajng kuzynke, recze za nig, uczciwa dziewczyna”. On sie
nawet do urzedu pracy nie pofatyguje. I te oferty, ktore tutaj trafiajg, to takie na ktére
trudno jest kogos znalez¢, albo stosunkowo wysokie wymagania, albo bardzo niska
placa, albo ciezka praca za niewielkie pienigdze (136_2013).

Z analizy opracowanej przez Urzad Statyczny w Warszawie (US 2014b)
wynika, Ze w latach 2004-2013 na terenie Mazowsza nastapit wzrost odsetka oséb
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bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym z 5,6% do 14%. Wiagzalo sie to ze wzro-
stem populacji 0s6b posiadajacych ukonczone studia. Dane Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan ukazuja, ze udziat os6b z wyksztalceniem wyz-
szym wzrdst na Mazowszu z 13,8% w 2002 r. do 23,6% w 2011 r. Poprawie poziomu
wyksztalcenia towarzyszyly jednak problemy wchodzenia na rynek pracy osob
mlodych z dyplomami uczelni, co moze by¢ przyczyng niedopasowania kierunkow
nauczania do potrzeb rynku pracy albo wysokich wymagan dotyczacych zarobkow
0sob poszukujacych pracy po studiach. Podczas wywiadéw przeprowadzonych
w Powiatowym Urzedzie Pracy zwracano uwage na trudng sytuacje bezrobotnych
absolwentow szkot wyzszych z powiatu wolominskiego. Obecnie wiekszo$¢ mio-
dziezy z terenu powiatu decyduje si¢ na nauke w liceach ogélnoksztalcacych i stu-
dia wyzsze, ale wyksztalcenie srednie ogélnoksztalcace i wyzsze w niewielkim stop-
niu odpowiadaja potrzebom wotominskiego rynku pracy, gdzie jak wspomniano,
poszukuje si¢ gléwnie robotnikéw oraz pracownikéw w handlu i ustugach.

4.6. Migracje zarobkowe mieszkancow

Blisko$¢ Warszawy powoduje silny drenaz oséb mieszkajacych w jej okolicy, podej-
mujgcych zatrudnienie w stolicy. Szczegétowych informacji na ten temat dostarcza
badanie Gléwnego Urzedu Statystycznego pt. Dojazdy do pracy (2014) przygoto-
wane na podstawie danych ze spisu powszechnego, rejestréw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz danych Minister-
stwa Finansow.

Analiza przeptywu ludnosci w 2011 r. ukazuje, ze powiat wotominski znajduje
sie na trzecim miejscu w Polsce pod wzgledem liczby os6b dojezdzajacych do pracy.
Pierwsze dwie pozycje zajmuja powiaty poznanski (58082 oséb dojezdzajacych do
pracy w powiecie lub poza nim) i krakowski (36524). W powiecie woltominskim
liczba dojezdzajacych do pracy wyniosta 32275 0s6b (miasto Warszawa znalazta sie
na ésmym miejscu z liczba 26299 dojezdzajacych). Powiat wolominski znajduje sie
na siddmym miejscu w Polsce pod wzgledem liczby oséb wyjezdzajacych do pracy
poza jego teren. W 2011 r. liczba ta wyniosta 24272 (przed Wolominem znalazly sie
Poznan, Krakéw, Warszawa oraz powiaty krakowski i poznanski).

Najwigkszym magnesem na Mazowszu jest Warszawa, ktéra lokuje si¢ na pierw-
szym miejscu pod wzgledem liczby osob przyjezdzajacych do pracy (276366 0sdb)
w skali catego kraju. Za nig znajduja si¢ Katowice (122315) i Krakéw (96540). Na
terenie wojewodztwa mazowieckiego na drugim miejscu pod wzgledem liczby przy-
jezdzajacych osob do pracy jest Plock (9975), a na trzecim Radom (9252). Wolo-
min znajduje si¢ w $cistej czotéwce gmin, ktérych mieszkancy wyjezdzaja do pracy.
Wyniki badan GUS pokazujg, ze prawie 5 tys. os6b z miny Wolomin codziennie
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wyjezdza poza jej teren do pracy. Oznacza to, Ze miasto pelni funkcje ,,sypialni”
dla 0s6b pracujacych poza jego terenem. Ta sytuacja nie ulega zmianie od wielu lat.

Osoba pracujaca w Urzedzie Miasta w 2001 r. w nastgpujacy sposob moéwila
o roli Wolomina w regionie: My zawsze bylismy sypialnig Warszawy. Ja widziatam
w dziecinistwie, jak cate masy ludzkie ,wysypywaly sie” z pociggow, jak ludzie wracali
do domu, najwigcej 0s6b wysiadato w Wotominie (15_2001).

Tabela 8. Gminy wojewddztwa mazowieckiego z najwieksza liczba wyjezdzajacych do pracy w 2011 r.

Gmina Liczba wyjezdzajacych
Warszawa 26299
Legionowo 7883
Pruszkéw 7666
Radom 7275
Zyrardéw 5577
Wotomin-miasto 4918
Otwock 4757
Mirisk Mazowiecki 4602
Zabki 4457
Ptock 4037

Irédto: GUS (2014), Dojazdy do pracy

Osoby wyjezdzajace z Wotomina do pracy w gtéwnej mierze udaja si¢ do War-
szawy. Dwie trzecie spos$rod nich dojezdza do Warszawy, a pozostate do powiatow
otaczajacych stolice. Badania Gorzelaka i Smetkowskiego (2005) ukazuja, ze nate-
zenie dojazdéw do pracy maleje wraz z odleglosciag od Warszawy. Gminy polo-
zone w odleglosci do 60 km od centrum okreslaly natezenie jako duze lub umiar-
kowane, te lezagce w promieniu 60-90 km jako umiarkowane lub slabe i dopiero
gminy zlokalizowane 120 km od stolicy okreslaly dojazdy do pracy jako nie-
wielkie. Warszawa charakteryzuje sie wicksza niz w innych metropoliach liczba
dojazdow tygodniowych do pracy. Badania przeprowadzone w sektorze przedsie-
biorstw ukazuja, Ze aglomeracje w intensywny sposob korzystaja z pracownikéw
fizycznych mieszkajacych w regionie - z dalszych odlegtosci dojezdzaja czesciej
osoby nie zajmujace stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwach. Jednocze-
$nie Warszawa czedciej niz pozostate metropolie jest miejscem pracy dla kadry
kierowniczej mieszkajacej w miastach na terenie wojewodztwa mazowieckiego
(tamze, s. 112).
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4.7. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci

Trudna sytuacja na wolominskim rynku pracy stala si¢ przedmiotem lokalnej
debaty i przyczynita si¢ do podjecia konkretnych dzialan na rzecz poprawy sytuacji
ekonomicznej. W 2012 r. opracowany zostal Program wsparcia rozwoju przedsie-
biorczosci w gminie Wolomin na lata 2012-2014. Dokument ten, liczacy 40 stron,
powstal w wyniku konsultacji spotecznych. Program sklada si¢ z szesciu rozdziatow.
Pierwsze dwa przedstawiaja ogdlng sytuacje w gminie (zatrudnienie, bezrobocie,
szkolnictwo, liczba podmiotéw gospodarczych), analize mocnych i stabych stron
Wolomina oraz szans i zagrozen jego rozwoju. W rozdziale trzecim przedstawiono
cel programu: ,,Przy$pieszenie rozwoju gospodarczego gminy Wolomin poprzez
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci” (Program wsparcia... 2012, s. 23). Realiza-
cja programu ma si¢ przyczyni¢ do przy$pieszenia tempa rozwoju gminy i poprawy
jakosci zycia jej mieszkancow. Cele szczegélowe obejmuja: polepszenie dostepu do
informacji dla przedsigbiorcow z Wolomina (np. powotanie Centrum Informacji
i Doradztwa Gospodarczego), poprawe warunkéw do dziatalnosci przedsiebior-
cow (np. stworzenie bazy terendéw pod inwestycje i strefy inwestycyjnej w gminie),
promowanie gminy (np. program promocji w $rodkach przekazu, elektroniczna
baza produktéw z Wolomina, udzial w targach), stworzenie dobrych warunkéw
do wspolpracy i zaufania (wladz, lokalnych urzeddéw, przedsiebiorcow, utworze-
nie Rady Gospodarczej przy burmistrzu), zapewnienie mieszkancom dostepu do
wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci (opracowanie programu przedsigbiorczosci
w szkotach i zaje¢ z zakresu zarzadzania i przedsigbiorczosci, kursy przedsiebior-
czosci oraz konferencje i seminaria promujgce przedsiebiorczos¢).

Wazng inicjatywa, zapisang w dokumencie, bylo powstanie Rady Gospodar-
czej przy burmistrzu. Organ taki powolany zostal w marcu 2013 r. Podczas pierw-
szego posiedzenia wylonit ze swojego grona trzyosobowy zarzad. Rada skladala si¢
z 22 czlonkow, reprezentujacych przedsigbiorcéw i przedstawicieli organizacji spo-
tecznych. Jej celem byto petnienie funkcji doradczej, opiniowanie projektéw uchwat
Rady Miejskiej i zarzadzen burmistrza zwigzanych ze sprawami gospodarczymi.
W opinii burmistrza powstanie rady pozwolilo na poznanie opinii réznych partne-
réw spolecznych i podjecie dziatan na rzecz rozwigzania waznych probleméw eko-
nomicznych. Jak zostatem burmistrzem, to brakowato mi konsultacji ze spotecznoscig
lokalng. A wiadomo, Ze jest trudna sytuacja gospodarcza na rynku pracy. Ta rada
gospodarcza pomaga mi przy podejmowaniu decyzji zwigzanych wlasnie z lokalnym
rynkiem pracy i z lokalnymi sprawami gospodarczymi. Ona bardzo dobrze funkcjo-
nuje. Sg w niej osoby zaangazZowane i jak gdyby rozszerzajg kontekst naszej wspot-
pracy, bo oprécz samych spraw zwigzanych z gospodarkg, réwniez myslimy o osobach,
ktore chcialyby tez rozpoczgé dziatalnosé gospodarczg i jakie sq problemy w gminie czy
w powiecie w kwestii wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami a wladzg. Gdzie jakies
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okresy sqg wydtuzone, gdzie jest zbyt duza liczba dokumentéw. Jest to bardzo wazne
ciato, ktore mi podpowiada, w ktérym kierunku w wielu sprawach powinnismy pojs¢
(100_2013). Osoby zasiadajace w radzie réwniez pozytywnie wypowiadaly si¢ na
temat jej utworzenia. Oto wypowiedz przedstawicielki organizacji pozarzadowej:
Rada gospodarcza dziata od 2013 r. Zbiera si¢ raz w miesigcu, zawsze. Prezydium
rady ustala tematy na rade no i chcemy, zeby byly jak najciekawsze i jak najbardziej
dostosowane do potrzeb przedsigbiorcow, zapraszamy tez gosci, przedsigbiorcow i tez
osoby z takich wiekszych organizacji zwigzkowych z catej Polski, a ostatnio dolgczyli
do nas réwniez przedstawiciele paristwowych spotek lokalnych (132_2013).

Powstanie Programu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci w gminie Wolomin na
lata 2012-2014 oraz Rady Gospodarczej nalezy traktowa¢ jako wazny krok w kie-
runku wspierania przedsigbiorczos$ci w gminie Wolomin. Wiele zapisow w doku-
mencie zawiera trafne spostrzezenia. Cennymi pomystami sg dziatania wspierajace
firmy w zmaganiach z lokalng biurokracja (np. utworzenie centrum doradztwa
dla przedsigbiorcéw) oraz budowa dobrych relacji z wtadzami lokalnymi. Réwnie
cenna inicjatywa jest promowanie Wotomina w Polsce i produktéw pochodzacych
z tej gminy. Niestety program pomingt wiele zagadnien waznych dla rozwoju mia-
sta. Nie ma w nim mowy o poszukiwaniu duzych inwestoréw, ktérzy zapewniliby
stale dochody do budzetu i duzg liczb¢ miejsc pracy. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze male firmy nie s3 w stanie wygenerowa¢ duzej liczby miejsc pracy.
Z programu nie dowiadujemy sie, jaki nalezy nadac kierunek rozwoju przedsiebior-
czosci. Jest w nim mowa o stworzeniu strefy inwestycyjnej — warto okresli¢ profil
firm, ktore lokowaly w niej swoja dzialalnos¢. Wreszcie, brakuje informacji na temat
rozwijania wéréd mlodziezy umiejetnosci zakladania i prowadzenia biznesu. Jak
podano w programie, powotujac si¢ na wyniki badania ankietowego w szkotach,
wielu maturzystow mysli o zalozeniu wlasnej firmy. Bez watpienia osoby te nalezy
wspiera¢ w realizacji takich planéw. W tym celu nalezaloby si¢ przyjrze¢ lekcjom
przedsiebiorczosci w szkolach i sposobom ich prowadzenia. Wymaga to umiejetnej
wspolpracy samorzadu z dyrektorami, kuratorium i nauczycielami. Nalezy tez roz-
wazy¢ szkolenia dla nauczycieli prowadzacych zajecia z przedsiebiorczosci. Hory-
zont czasowy programu byt zbyt krétki i obejmowatl tylko dwa lata.

Podsumowanie

Podsumowujac wezesniejsze ustalenia mozna powiedzie¢, Ze Wolomin jest gmina
polozong w poblizu Warszawy, ktéra weszla w okres transformacji systemowej
z wieloma problemami gospodarczymi i niezrealizowanymi planami inwestycyj-
nymi. Polozenie w poblizu stolicy jest centralnym odniesieniem dla wladz gminy
i jej mieszkancow, a Warszawa najwazniejszym rynkiem pracy. Stolica zajmuje
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pozycje ,centralng” w regionie wobec ,peryferii’. Jej bliskos¢ tylko czesciowo
rozwigzuje problemy Wolomina. Warszawa, bedaca ogromnym rynkiem pracy,
~Wysysa” osoby o najwyzszych kwalifikacjach z terendéw peryferyjnych. Jednocze-
$nie nie jest zainteresowana inwestowaniem na prowingcji, uznajac ten obszar za
matlo atrakcyjny pod wzgledem ekonomicznym. Lata 90. XX wieku to czas nara-
stajacych probleméw Wolomina, zwigzanych z likwidacja dwoch najwigkszych
przedsiebiorstw, ktére w skali calego powiatu dawaly zatrudnienie kilku tysigcom
0s6b. W wyniku ich upadku znaczna cze$¢ osob stracila prace, a bezrobocie stalo
sie jednym z najistotniejszych probleméw lokalnych, nierozwigzanych do dnia
dzisiejszego. Jego rozmiary sa wyzsze niz w skali regionu i kraju, co stawia wladze
samorzadowe i mieszkancow w trudnej sytuacji, zwigzanej ze znalezieniem nowych
pracodawcow i inwestoréw. Polityka wladz lokalnych w wigkszym stopniu skupia
sie na rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mieszkancédw niz poszukiwaniu duzych
inwestorow. Brakuje jednak pomystu, w jakim kierunku powinny rozwijac si¢ firmy
i lokalny rynek pracy. Zdecydowany niedosyt budza dzialania na rzecz pozyskania
duzych zakladéw pracy, ktére stworzylyby duza liczbe miejsc pracy dla mieszkan-
cow gminy i powiatu wolominskiego.



PRZEMIANY
POLITYCZNE W GMINIE WOLOMIN

5.1. Zachowania wyborcze mieszkancow

Okres transformacji systemowej w Polsce to czas odradzania si¢ i umacniania samo-
rzadéw lokalnych. Kluczowym elementem tego procesu byta decentralizacja wtadzy,
u podstaw ktorej lezalo przekonanie, ze to spofecznosci lokalne, a nie wladze cen-
tralne, pokierujg sprawami, ktdre ich bezposrednio dotycza. W ten sposéb polityka
znalazla si¢ ,,blizej obywatela”. W efekcie samorzady zostaly wyposazone w szereg
uprawnien, ale tez i zobowigzan, zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury, prowa-
dzeniem szkot i przedszkoli oraz zapewnieniem mieszkanicom podstawowych ustug.

W prezentowanym rozdziale przyjrzymy si¢ wladzy lokalnej w gminie Wolo-

min. W sposdb szczegdlny interesowac nas beda:

1.

Zachowania wyborcze mieszkancéw - udzial mieszkancéow gminy w wybo-
rach i referendum, na tle powiatu, regionu i kraju. Na kogo glosuja mieszkancy
gminy? Czy popieraja kandydatéw lewicowych, czy prawicowych?

. Lokalne elity wladzy - osoby zajmujace najwazniejsze stanowiska polityczne

zwigzane z wolominska rada miasta (burmistrz i radni). Jak ksztaltuja si¢ biogra-
fie dziataczy oraz ich poglady na najwazniejsze problemy miasta i mieszkancow?

. Mlodziezowa Rada Miasta — jakie byty okolicznosci jej powstania, jakie sg jej

cele i zamierzenia na przyszto$¢. Czy dzialalno$¢ w tej organizacji jest elemen-
tem socjalizacji politycznej mlodziezy?

. Konflikty i spory polityczne wystepujace miedzy wladzg a obywatelami - jakie

sg ich zrodla, czego konkretnie dotycza i czy ich przedmiotem sg sprawy doty-
czace edukacji?

. Mozliwosci i ograniczenia wplywania przez obywateli na decyzje wtadz. Czy

mieszkarncy miasta i gminy uwazaja, Ze moga wptywac na wladze i przeciwsta-
wiac sie decyzjom rzadzacych oraz jak oceniajg skutecznos¢ takich dziatan.
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W pierwszej kolejnosci przeanalizujemy zachowania wyborcze mieszkancow
gminy Wolomin w okresie dziesieciu lat (2000-2010). Interesowac nas bedzie, na
jakich kandydatéw glosuja mieszkancy i jakie nurty ideowe reprezentujg partie
i ugrupowania przez nich wybierane. Pod pojeciem zachowania wyborczego rozu-
miemy relacje zachodzace pomiedzy elektoratem a partiami politycznymi. Moga
mie¢ one bardziej lub mniej trwaly charakter (Jednaka 1997, s. 249). Niestety nie
bedziemy w stanie okresli¢, jak przedstawiciele réznych klas spotecznych (np. robot-
nicy, urzednicy) z Wolomina glosuja w kolejnych wyborach. Taka wiedza wymaga-
taby czasochtonnych i kosztownych badan, wykraczajacych poza prowadzone przez
nas poszukiwania i skromne $rodki finansowe. Niemniej, na podstawie danych Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, ustalimy, kogo popieraja mieszkancy gminy Wotomin
w kolejnych wyborach, czy sa to przedstawiciele tych samych nurtéw ideowych, czy
w zachowaniach wyborczych wystepuja zmiany.

Jedna z czgsciej uzywanych kategoryzacji idei politycznych jest podzial na lewice
i prawice. Podejscie to jest stosowane miedzy innymi do lokalizacji pozycji partii na
scenie politycznej. Lewica grupuje partie odwolujace sie do idei rownosci, uznajace
panstwo za podmiot dzialajacy na rzecz ograniczenia nieréwnosci spotecznych.
Z kolei prawica odwoluje si¢ do tradycyjnych wartosci moralnych, wolnosci, spo-
teczenstwa niesterowanego odgornie przez panstwo i konkurencji wolnorynkowej.
Réznice miedzy lewica i prawicg prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Réznice miedzy wartoéciami lewicy i prawicy

Lewica Prawica
Ateizm, relatywizm moralny, aborcja na koszt panstwa Religia, moralnos¢, potepienie aborcji
Odrzucenie tradycji Tradycja
Internacjonalizm, Europa regionéw Wartosci narodowe, Europa narodéw
Kolektywizm Personalizm
Etatyzm, wysokie podatki Wolny rynek, niskie podatki
Rozbudowana rola paristwa, centralizacja Ograniczona rola parstwa, decentralizacja
Rodzina jako wspélnota wolnych ludzi Silny autorytet rodzicéw, odpowiedzialnos¢ rodziny za losy
Szkota laicka, instytucje edukacyjne podporzadkowane dziedi

pafistwu Szkota z nauka religii, oparta na autorytecie nauczyciela
Iniesienie kary Smierci i wartosciach moralnych
Pacyfizm, troska o przestepcow Kara smierci dla mordercow
Silna armia, policja i bezpieczny kraj

Irédto: Chmaj, Sokot, Zmigrodzki (2001)

Badania sondazowe dotyczace podzialéw spolecznych i partii politycznych
w latach 90. XX wieku w Polsce ukazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw iden-
tyfikowala si¢ z jednym z dwdch gtéwnych nurtéw ideowych, a osoby nie potrafiace
okresli¢ swoich pogladow, stanowity najwyzej kilkanascie procent (Grabowska,
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Szawiel 2003). Podzial na lewice i prawice ma charakter ,,naturalny”, ale wykazuje
swoja specyfike. Ocena wlasnych pogladéw, (w odrdznieniu od krajow Europy
Zachodniej) nie jest zwigzana z cechami spoteczno-demograficznymi (np. przyna-
leznoscia do klasy spolecznej, wyksztalceniem, czy miejscem zamieszkania), ale ze
stosunkiem do przeszlosci i terazniejszo$ci. Na przyklad przeciwnicy socjalizmu
i komunizmu czy osoby glosujace w wyborach w 1989 r. na kandydatéw Solidarno-
$ci, wyrazajg poglady prawicowe, w odrdznieniu od oséb negatywnie oceniajacych
skutki transformacji ustrojowej, zaliczajacych sie do lewicy.

Jak widzimy, podzial na lewice i prawice w Polsce zachowuje duza ,,zywotnosc’,
a wielu badaczy podkresla jego aktualno$¢. Badania CBOS z 2011 r. ukazuja, Ze elek-
toraty najwazniejszych partii politycznych (PO, PiS, PSL, SLD) w duzym stopniu byly
zbiezne z deklaracjami politycznymi lideréw i zapisami programowymi ugrupowan.
Podzial na lewice i prawice byt dos¢ spdjny i czytelny — wyborcy o pogladach lewi-
cowych glosowali na lewice (SLD), o centrowych na centrum (PO, PSL), a prawico-
wych na prawice (PiS) (Zuk 2015). Chociaz dychotomia lewica-prawica zachowuje
duza aktualnos¢, to pojawiaja sie tez liczne glosy krytyczne pod jej adresem. Zdaniem
Andrew Heywooda (2009) podzial dwubiegunowy prébuje sprowadzi¢ polityke do
jednego wymiaru, niezaleznie czy jest to rdwno$¢, wolnos¢, czy ogolny stosunek do
przemian. Biorac pod uwage wspomniane zastrzezenia, nalezy odnie$¢ si¢ do bardziej
rozbudowanej klasyfikacji, obejmujacej: noekonserwatyzm, neoliberalizm i socja-
lizm. Tabela 10 przedstawia wartosci istotne dla tych nurtéw ideowych.

Tabela 10. Réznice miedzy wartosciami konserwatywnymi, liberalnymi i socjalistycznymi

Neokonserwatyzm Neoliberalizm Sogjalizm
Tradycja Wolnos¢ Réwnos¢
Hierarchia i wtadza Indywidualizm Wspdlnota

Ludzka niedoskonatos¢ Rozum Wspétpraca
Organicyzm spoteczny Sprawiedliwos¢ Klasa spoteczna
Whasnos¢ Tolerancja i réznorodnos¢ Wspdlna whasnos¢

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Heywood (2008)

Wspolczesni liberatowie postrzegaja spoteczenstwo jako zbior wolnych jednostek
realizujgcych indywidualne dazenia i aspiracje. Kluczowa role przypisuja konkurencji
w sferze indywidualnej i spolecznej, ktérg zapewnia wolny rynek. Popieraja ograni-
czong role panstwa w obszarze gospodarki i niskie podatki. Przywigzuja duza wage do
wolnego rynku, uznajac, ze przyczynia sie on do poprawy jakosci edukacji. Neokonser-
watysci opowiadajg si¢ za obrong tradycji — wartosci, obyczajow i utrwalonych instytu-
cji spotecznych (np. religii, rodziny). Spoleczenstwo postrzegaja jak organizm, spojony
poprzez wladze zwierzchnia. Uwazaja, ze kazda klasa spoteczna (podobnie jak organy
ciata ludzkiego) ma do wypelnienia wazne zadania i z tego powodu nie jest mozliwa
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idea réwnosci. Spoleczenstwo jest z natury hierarchiczne i cechuje si¢ okreslong gra-
dacja. Popieraja idee silnego panstwa, zapewniajacego fad spoleczny, bezpieczenstwo
i edukacje. Przywiazuja duza wage do przywodztwa, uznajac ze ludzie potrzebuja lide-
réw wskazujacych innym kierunek dzialan, oraz dyscypliny - zdrowego szacunku dla
wladzy i autorytetow. Z kolei lewica, pozostajaca w opozycji do neoliberalizmu i neo-
konserwatyzmu, odwoluje sie do idei réwnosci spolecznej i sprawiedliwego spote-
czenstwa, wolnego od ucisku klasowego oraz nieréwnosci spolecznych. Ugrupowania
lewicowe postulujg rozdziat Ko$ciota od panstwa oraz wspieranie przez panstwo oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej (por. Sliwerski 2009; Szymanski 2015).

Omawiajac zagadnienie, przeanalizujemy:

e wyniki referendum z 2003 r., dotyczacego przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej,

e wybory prezydenckie w latach 2000, 2005 i 2010,

e wybory parlamentarne w latach 2005, 2007 i 2011,

e wybory samorzadowe w latach 2002, 2006 i 2010.

Referendum dotyczace przystapienia Polski do Unii Europejskiej bylo waznym
sprawdzianem nastrojow spoltecznych w czternascie lat od obrad Okragtego Stotu.
Glosowanie trwalto dwa dni i poprzedzone bylo kampanig informacyjna. Frekwen-
cja zarébwno w calym kraju, jak i w powiecie wolominskim wyniosta 59%. W gminie
Wolomin byta wyzsza o 4 punkty procentowe niz w kraju (63%), ale o 7 punktow
procentowych nizsza niz w Warszawie (66%). Ponad jedna czwarta (28%) uczest-
niczacych w referendum na terenie gminy Wolomin zagltosowala przeciw przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. W calym powiecie przeciwnicy akcesji stanowili
jedna trzecia (32%), podczas gdy w Warszawie 16% (tab. 11).

Tabela 11. Wyniki referendum akcesyjnego w 2003 r. w gminie Wofomin na tle powiatu, wojewddztwa i kraju (w %)

la Przeciw Frekwencja
Wotomin 72 28 63
Powiat wotomiriski 68 32 59
Warszawa 84 16 70
Polska 77 23 59

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

Bardziej szczegélowe dane dotyczace glosowania w poszczegolnych okregach
wyborczych na terenie gminy Wolomin ukazuja, ze mieszkancy wsi, czesciej niz
mieszkancy miasta Wotomin, byli przeciwnikami integracji Polski z Unig Europej-
ska. Udziat eurosceptykéw wahat si¢ tam od 30% do 42% (tab. 12). Na obszarach
wiejskich frekwencja byla nizsza niz w calej gminie.
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Tabela 12. Wyniki referendum akcesyjnego w 2003 r. na terenach wiejskich gminy Wotomin (w %)

la Przeciw Frekwencja
Zagosciniec 70 30 55
Majdan 66 34 52
0Ossow 65 35 59
Duczki 64 36 63
Stare Grabie 61 39 52
Czarma 58 42 64

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborcze]

Podobnie jak w gminie Wolomin, réwniez na terenie powiatu odsetek przeciw-
nikéw integracji z UE byl wyzszy na obszarach wiejskich niz miejskich. W trzech,
sposrod pigciu gmin wiejskich (Strachowka, Poswietne i Klembdw), liczba przeciw-
nikéw integracji przewyzszylta liczbe zwolennikéw.

Analiza wynikéw wyboréw prezydenckich z 2000 r., wygranych w pierw-
szej turze przez Aleksandra Kwasniewskiego (54%), ukazuje, Ze w Wotominie
i powiecie wolominskim kandydat lewicy uzyskat zdecydowanie mniejsze popar-
cie (38%), podczas gdy wiekszym poparciem cieszyli si¢ Andrzej Olechowski
i Marian Krzaklewski (patrz tab. 13). Obaj kandydaci, reprezentujacy centrum
i prawg strone¢ sceny politycznej, uzyskali ponad polowe gloséw, podczas gdy
w skali kraju jedng trzecig. Na uwage zastuguje slaby rezultat kandydata Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego - Jarostawa Kalinowskiego, ktéry w Wotominie
uzyskal zaledwie 3% glosow.

Wyniki wyboréw prezydenckich w latach 2005 i 2010 ukazuja, zZe mieszkancy
powiatu wotominskiego i miasta Wolomin duzo chetniej popierali kandydatow
Prawa i Sprawiedliwosci niz innych ugrupowan. Wybory w 2005 r. w Polsce wygrat
Lech Kaczynski, pokonujac Donalda Tuska réznicg 10 punktéw procentowych. Na
terenie Wolomina i powiatu wolominskiego jego przewaga byta dwukrotnie wigk-
sza. Zwyciezcg wyboréw w 2010 r. w Polsce byt Bronistaw Komorowski, reprezen-
tujacy Platforme Obywatelska. W Wolominie i powiecie wotominskim wybory
wygral Jarostaw Kaczynski, uzyskujac 56% gloséw (patrz tab. 13). Na terenach wiej-
skich zwyciestwo kandydata PiS nad kandydatem PO bylo jeszcze wigksze. W 11
turze wyboréw w 2010 r. Jarostaw Kaczynski zdobyl 65%-75% gloséw w okregach
wiejskich.

Analiza wynikéw glosowania do sejmu w latach 2005-2011 ukazuje, ze
wyborcy z Wolomina najczesciej popierali kandydatow Prawa i Sprawiedliwo-
$ci (patrz tab. 14). Mimo ze wygranymi w wyborach w skali kraju w latach 2007
i 2011 byla Platforma Obywatelska, to w gminie Wolomin zaj¢la drugie miejsce
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Tabela 13. Wyniki wyboréw prezydenckich w gminie Wotomin na tle powiatu, Warszawy i Polski (dane w %)

Kandydaci gmina Wotomin powiat wotominski Warszawa Polska
2000

Aleksander Kwasniewski 38,36 37,27 43,78 53,9
Andrzej Olechowski 27,67 24,59 29,10 173
Marian Krzaklewski 22,99 24,30 18,31 15,57
Jarostaw Kalinowski 3,21 5,75 1,70 595
pozostali kandydaci 7,77 8,09 m 7,28
FREKWENCJA 61,70 57,64 68,10 61,12

2005 (Il tura)

Lech Kaczynski 60,82 63,68 40,34 54,04
Donald Tusk 39,18 36,32 59,66 45,96
FREKWENCJA 61,83 58,69 66,25 50,99

2010 (Il tura)

Bronistaw Komorowski 43,85 41,72 63,36 53,01
Jarostaw Kaczyniski 56,15 58,28 36,64 47,99
FREKWENCJA 62,28 61,55 66,91 53,31

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

za Prawem i Sprawiedliwoscig. R6znica pomiedzy pierwszym a drugim ugrupowa-
niem w 2005 r. wyniosta 11 punktéw procentowych, w 2007 r. 6 punktéw, a w 2011 r.
10 punktéw procentowych. Nalezy zauwazy¢, ze ugrupowania lewicowe i centrowe
(SLD, Samoobrona, Ruch Palikota, PSL), cieszyly si¢ w gminie Wolomin niewielkim
poparciem. Szczegélnie stabg pozycje mial Socjusz Lewicy Demokratycznej, ktory
w wyborach w latach 2007 i 2011 uzyskal dwukrotnie nizsze notowania w Wolomi-
nie niz w catym kraju (w 2011 r. zdobyt w Wotominie niecate 5%). Z kolei Polska Jest
Najwazniejsza — stosunkowo nowe, prawicowe ugrupowanie, bliskie Prawu i Spra-
wiedliwosci, uzyskato w Wolominie lepszy rezultat niz w Polsce.

Jak widzimy, cechg charakterystyczng wolominskiej spotecznosci lokalnej jest
wysokie poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci, udzielane w wyborach do sejmu
wlatach 2005-2011 (patrz wykres 4)°. W wyborach w 2005 r. partia uzyskata w skali

> Prawo i Sprawiedliwo$¢ powstalo w 2001 r. na fali popularno$ci Lecha Kaczynskiego, pelnia-
cego funkcje ministra sprawiedliwosci (Lech Kaczynski byl pierwszym prezesem partii). W wyborach
do sejmu w 2001 r. PiS uzyskato 9,5% waznych gloséw. W kolejnych latach poparcie dla tej partii
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Tabela 14. Wyniki wyboréw do Sejmu RP w gminie Wotomin na tle Polski (dane w %)

Wybory w 2005 r. Wybory w 2007 r. Wybory w2011 r.
Komitet Wyborczy

Wotomin Polska Wotomin Polska Wotomin Polska
Platforma Obywatelska (PO) 23,66 244 38,53 41,51 35,43 39,18
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 38,07 26,99 44,47 32,11 39,78 29,89
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) 7,04 11,31 - - 4,69 8,24
Lewica i Demokraci
(SLD +SDPL+UP-+PD) - - 6,62 13,15 - -
Socjaldemokracja Polska (SDPL) 2,59 3,89 - - - -
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 237 6,96 6,92 8,91 5,94 8,36
Liga Polskich Rodzin (LPR) 10,89 797 1,66 1,30 - -
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 6,26 11,41 0,89 1,53 - 0,07
Polska Partia Pracy (PPR) 0,49 0,77 0,91 0,99 1,10 0,55
Ruch Palikota - - - - 7,74 10,02
Polska Jest Najwazniejsza - - - - 2,92 2,19
FREKWENCJA 46,41 40,57 59,58 53,88 57,72 48,92

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

kraju ok. 27%, a w Wolominie ponad 38%. W wyborach parlamentarnych w 2007 r.
zdobyla w Wotominie ponad dwie piate wszystkich glosow (45%), a w2011 r. réwno
dwie piate (40%). PiS w trzech kolejnych glosowaniach (2005, 2007, 2011) byto
w Wolominie niekwestionowanym liderem.

Przyjrzyjmy sie blizej ofercie programowej Prawa i Sprawiedliwosci. Partia ta
wystepuje z propozycja odnowy moralnej, rozbicia uktadéw wyrostych po obra-
dach Okraglego Stotu, walki z korupcja, lustracji i dekomunizacji oraz budowy
silnego panstwa, skutecznego w $ciganiu przestepcéw i egzekwowaniu prawa.
Wizja rozwoju kraju to Polska: silna, bogata, nowoczesna i sprawiedliwa (Kaczyn-
ski 2011). W zakresie ekonomicznym opowiada si¢ za rozbudowanym progra-
mem socjalnym i réwnomiernym rozwojem wszystkich regionéw. Pod wzgledem
ideologicznym partia zaliczana jest do neokonserwatywnych (Kowalczyk 2004;
Jozwiak 2006) i przypomina inne partie tego typu z naszego regionu Europy.
W krachach zachodnioeuropejskich partie neokonserwatywne opowiadaja sie za
gospodarka wolnorynkowa, natomiast w krajach postkomunistycznych popieraja

wzrastalo, osiagajac w sondazach w 2003 r. wynik 15%. Od listopada 2004 r. nastapil wyrazny wzrost
liczby 0s6b deklarujacych che¢ oddania glosu na PiS.
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aktywna polityke ekonomiczng i spoteczng panstwa (Jozwiak 2006). W wymiarze
aksjologicznym jest partig prawicowa, deklarujacg przywiazanie do religii, moral-
nosci, tradycji, norm obyczajowych, warto$ci narodowych. ,Lewy profil polskiej
prawicy” prezentuje poprzez odwolywanie si¢ do grup spotecznych majacych
problemy z odnalezieniem si¢ w rzeczywistosci, jaka powstala po 1989 r.
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Wykres 4. Poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach do sejmu w latach 2005-2011 (w %)

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

Wyborcy z Wolomina nie tylko w wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich, lecz takze samorzadowych najczesciej popieraja kandydatéw prawicowych.
Zwyciezcami wyboréw samorzadowych w latach 2002 i 2006 bylo Regionalne
Stowarzyszenie Prawicy zwigzane z bylym burmistrzem Wolomina (1998-2002)
Pawtem Solisem. Nalezy wspomnie¢, ze oddzialywanie tego stowarzyszenia miato
charakter bardziej lokalny niz regionalny. Stowarzyszenie odwolywalo si¢ do
wartoséci prawicowych. W kadencji samorzadowej 2006-2010 wladz¢ w Wolo-
minie sprawowala koalicja prawicowo-centrowa: Regionalne Stowarzyszenie
Prawicy - Platforma Obywatelska — Samorzagdowy Komitet Wyborczy (stowa-
rzyszenie skupione wokot bylego burmistrza Wolomina Jerzego Mikulskiego,
ktérego przedstawiciele okreslali si¢ jako kompetentni samorzadowcy). W wybo-
rach samorzagdowych w 2010 r. najwiecej glosow zdobyly Prawo i Sprawiedliwo$¢
(24,5%), Mazowiecka Wspdlnota Samorzadowa (28,8%) i Samorzagdowy Komi-
tet Wyborczy SKW 2010 (22,7%) (patrz tab. 15). Wiladze przejely ugrupowania
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prawicowe — Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Mazowiecka Wspdlnota Samorzgdowa,
tworzac koalicje. Z list Mazowieckiej Wspdlnoty Samorzadowej wystartowali
cztonkowie Regionalnego Stowarzyszenia Prawicy.

Tabela 15. Wyniki wyboréw samorzadowych w gminie Wotomin (w %)

Komitet Wyborczy 2002r. 2006 . 2010r.
Prawo i Sprawiedliwos¢ - 18,73 24,49
Platforma Obywatelska - 12,27 17,44
Regionalne Stowarzyszenie Prawicy 33,33 23,02 -
Liga Polskich Rodzin (LPR) 14,29 - -
Sojusz Lewicy Demokratycznej +Unia Pracy 9,52 6,94 573
Przymierze Samorzadowe 9,52 9,13 -
Prawo i Samorzadnos¢ Powiatu Wotominskiego 4,76 - -
Samorzadowy Komitet Wyborczy - 21,02 583
Samorzadowy Komitet Wyborczy — SKW 2010 - - 22,66
Mazowiecka Wspdlnota Samorzadowa - - 23,85
FREKWENCJA 42,73 47,29 46,81

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

Jak widzimy, na terenie Wolomina najwigksza popularnoscia ciesza sie¢ par-
tie i stowarzyszenia o orientacji prawicowej. Wolominski ,,oddzial” Mazowieckiej
Wspolnoty Samorzadowej okreslany jest ,lokalng prawicg”. Kandydaci MWS idac
do wyboréw w 2010 r., wysuwali postulat odpartyjnienia samorzadéw. To jest taka
lokalna prawica, robig to samo co partia, tylko ze sq stowarzyszeniem — stwierdzit
jeden z radnych (1_2016). Z inicjatywy Mazowieckiej Wspoélnoty Samorzadowe;j
w Warszawie zorganizowano referendum w sprawie odwolania prezydent War-
szawy, pelnigcej funkcje zastepcy przewodniczacego Platformy Obywatelskiej.

Najsilniejszym ugrupowaniem politycznym na terenie powiatu wolominskiego
jest Prawo i Sprawiedliwo$¢, posiadajace kota polityczne we wszystkich gminach.
Powiatowym pelnomocnikiem PiS jest posel Jacek Sasin, byly wojewoda mazowiecki
i byty minister w kancelarii prezydenta Lecha Kaczynskiego. Byl on réwniez kan-
dydatem PiS na prezydenta Warszawy. Pracami PiS w Wolominie kieruje Ryszard
Madziar (burmistrz w latach 2010-2014), a w Zabkach Piotr Uscinski (starosta
w latach 2010-2014), byly kandydat do parlamentu europejskiego, od 2015 r. poset
na sejm. Z obserwacji lokalnych politykéw wynika, ze czlonkami Prawa i Sprawie-
dliwosci s czedciej osoby starsze, posiadajace wiecej czasu wolnego na dziatalno$cé
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polityczna, niz mlodziez i osoby w srednim wieku. Cztonkowie PiS deklarujg przy-
wigzanie do idei patriotycznych i konserwatywnych. Radny Rady Miejskiej naste-
pujaco mowit o zaangazowaniu politycznym oséb skupionych w kotach PiS: To
jest starsze pokolenie, bardziej aktywne od mtodszego. Te osoby majg wigcej wolnego
czasu, oni sie angazujg, tym zyjg i nie ze wzgledu na chec czerpania jakichs korzysci
materialnych, tylko ideowo. Majg duzo ideowcow. Sg skupieni wokét Klubu Gazety
Polskiej. Zbierajg si¢ jako Gazeta Polska i zapraszajq swoich publicystéw. I w Wolomi-
nie to ma wzigcie i przychodzi nawet 80-100 0s6b (1_2016). W poréwnaniu do Prawa
i Sprawiedliwos$ci Platforma Obywatelska posiada slabiej rozbudowane struktury
lokalne. W calym powiecie wolominskim powstalo pig¢ kot politycznych sposrod
12 gmin. Sg one mniej liczne niz kota PiS. Liczba cztonkéw oplacajacych sktadki
wynosi okoto 100 oséb. W nastepujacy sposéb méwil o czlonkach Platformy Oby-
watelskiej lokalny polityk: Osoby, ktérym blisko do Platformy, to nie sq osoby gle-
boko religijne, ktore majg czas Swietowac kolejne rocznice stanu wojennego, tylko to sg
ludzie, ktérzy pracujg i zajmujq si¢ pracg (1_2016). Sojusz Lewicy Demokratycznej
i Polskie Stronnictwo Ludowe nie posiadaja w powiecie wolominskim rozbudowa-
nych struktur i pozostajg pod tym wzgledem za Prawem i Sprawiedliwoscig i Plat-
forma Obywatelska. O stabosci ich struktur méwit lokalny polityk: SLD tutaj zZad-
nego przebicia nie ma. PSL to w zasadzie martwa struktura. Majg swoj oddziat, ale
nie sq aktywni (1_2016). Zdaniem Jacka Wodza brak aktywnych dziatan na lokalnej
scenie politycznej wynika z niedoceniania jej wagi przez wladze centralne partii, jak
réwniez z zarzadzania strukturami terenowymi w przestarzaty, tradycyjny sposob.
Brakuje mechanizméw komunikacji politycznej, przekazu informacji, motywowa-
nia obywateli do dzialania, wzmacniajacych zaufanie do wladzy lokalnej i umacnia-
jacych partnerstwo spofeczne (Wodz 2004).

W drugiej dekadzie XXI wieku na wolominskiej scenie politycznej duza role
odgrywaly partie i stowarzyszenia polityczne o prawicowej orientacji. W wyborach
samorzadowych w 2010 r. nastgpit dalszy wzrost poparcia dla Prawa i Sprawiedliwo-
$ci na terenie powiatu. Zdaniem lokalnego dziatacza wolominska scena polityczna
stopniowo dominowana jest przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Wydaje mi sig, ze to sig
wszystko cementuje, sq jakies proby ruchow, przejscia w jedng i w drugg strong, ale
duzg czesc¢ elektoratu przejmuje PiS. Wedtug mnie PiS przejmie wiekszos¢ elektoratu
prawicowego. Ludzie jak idg na wybory samorzgdowe, to nie majg Swiadomosci, ze
samorzgd to cos innego niz parlament. Jesli widzq logo PiS, to jest to dla nich cos roz-
poznawalnego, wigc lokalne ugrupowania bedg sie tutaj koriczyty, PiS bedzie wzmac-
niat struktury i budowat silne listy, wciggajgc Wspdlnote i inne twory (1_2016).

Szczegdlnie interesujacy przebieg maja wybory na stanowisko burmistrza mia-
sta i gminy Wolomin. Kampaniom tym towarzyszy zaangazowanie duzych $rod-
kéow finansowych oraz profesjonalny marketing polityczny (debaty kandydatow,
billboardy reklamowe, spotkania z wyborcami, mailing). W latach 2002 i 2006
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najwazniejszymi ,graczami” byli Pawel Solis (burmistrz w latach 1998-2002),
reprezentujacy Regionalne Stowarzyszenie Prawicy, i Jerzy Mikulski, reprezentujacy
Samorzadowy Komitet Wyborczy (burmistrz w latach 1994-1998 i 2002-2010),
czlonek zarzadu Wolominskiego Towarzystwa Samorzadowego*. Obaj kandydaci
to doswiadczeni samorzadowcy i absolwenci studiéw podyplomowych Centrum
Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego. Jerzy
Mikulski urodzit si¢ w Poznaniu w 1952 r., jest absolwentem Wyzszej Szkoty Mor-
skiej w Szczecinie. Po studiach pracowal w wyuczonym zawodzie oficera nawigacji
morskiej. Pézniej zwigzal swojg prace z samorzadem terytorialnym i agencjami rza-
dowymi (Komitetem Integracji Europejskiej, Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa). Pawel Solis urodzit si¢ 1956 r. we wsi Chruscina na Lubelszczyznie.
Ukonczyt Wydziat Weterynarii Akademii Rolniczej w Lublinie. Przez 10 lat praco-
wal w wyuczonym zawodzie lekarza weterynarii. Prace w samorzadzie rozpoczat
w 1990 r. W latach 1991-1992 pelnit funkgcje sekretarza Urzedu Gminy Radzymin,
aw 1992 r. zostal wybrany na burmistrza Radzymina (por. Sitarz 2015).

Wyniki wyboréw burmistrza w latach 2002 i 2006 doprowadzity do silnej pola-
ryzacji wotominskiej spotecznosci lokalnej. W 2002 r. w pierwszej turze Pawet Solis
zdobyl 34%, a Jerzy Mikulski 29%. W drugiej turze wygral Jerzy Mikulski z wyni-
kiem 52,95% gloséw. Wybory w 2006 r. byly jeszcze bardziej zaciete. W pierwszej
turze obaj kandydaci zdobyli po 35%. W drugiej turze ponownie wygral Jerzy
Mikulski z wynikiem 51,52%, a jego rywal zdobyt 48,48% glosow. Dystans miedzy
najwazniejszymi ,graczami’ drugich tur zmniejszyl sie z 729 gloséw w 2002 r. do
476 gtosow w 2006 r.

W wyborach na burmistrza Wolomina w 2010 r. rywalizowali Jerzy Mikulski
i Ryszard Madziar. W pierwszej turze kandydaci uzyskali kolejno 28% i 27%. Zwy-
cigzcg drugiej tury byl kandydat PiS, ktéry pokonat rywala stosunkiem 58% do
42%. Na terenach wiejskich przewaga ta byta duzo wyzsza. Kandydat PiS wystepo-
watl z hastem zmiany kierunku polityki lokalnej: ,Chcesz zmian w miescie — zmien
burmistrza wreszcie”, prezentujac sie jako osoba mtoda i energiczna, wystepujaca
miedzy innymi w interesie wotominskich kupcow. Urzedujacemu burmistrzowi

* W pazdzierniku 2002 r., tuz przed glosowaniem odbyla si¢ debata siedmiu kandydatéw zor-
ganizowana przez ,Wieéci podwarszawskie” i Towarzystwo Przyjaciol Wotomina, podczas ktorej pre-
zentowano plany na przyszlo$¢ i odpowiadano na pytania dziennikarzy (,Wiesci podwarszawskie”
nr 42/2002). W czasie debaty urzedujacy burmistrz zwracal uwage na trudng sytuacje finansowa
gminy i brak srodkéw na inwestycje, potrzebe poprawy wizerunku miasta oraz utworzenie strefy eko-
nomicznej w gminie i modernizacje drogi dojazdowej do Warszawy. Z kolei Jerzy Mikulski widzial
potrzebe wlasciwego wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej, wspieranie wotominskich kupcéow,
poprawe bezpieczenstwa mieszkancow poprzez organizacje wigkszej liczby zaje¢ pozalekcyjnych
i sportowych dla dzieci i mlodziezy. W 2010 r. debatg¢ probowal zorganizowa¢ Wolominski Klub Biz-
nesu, ale z zaproszenia skorzystat tylko Jerzy Mikulski, a kandydat PiS Ryszard Madziar nie pojawit
sie na spotkaniu.
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zarzucal bledne decyzje: likwidacje ptywalni miejskiej i podwyzszenie podatkow
dla wlascicieli nieruchomosci. Do skutku nie doszta debata, zorganizowana przez
Wolominski Klub Biznesu, na ktérej nie pojawit sie kandydat PiS, przesytajac jedy-
nie oswiadczenie. Ryszard Madziar urodzil si¢ w 1973 r. w Grembkowie w powie-
cie wegrowskim. Jest absolwentem politologii na Uniwersytecie Warszawskim. Po
ukonczeniu studiéw pracowat w bankowosci (tamze).

W 2014 r. urzedujacy burmistrz przegral wybory z Elzbieta Radwan, kandy-
datkg popierang przez Polskie Stronnictwo Ludowe. W pierwszej turze uzyskat
poparcie w wysokosci 44% i jego zwycigstwo wydawalo sie niemal przesagdzone.
W Wolominie pojawily sie billboardy, na ktérych kandydat dzigkowal wyborcom za
udzielone poparcie. Pojawity si¢ banery i billboardy, w ktorych burmistrz dzigkowat
za poparcie w pierwszej turze. To mozna bylo tak zrozumiec, jakby drugiej tury juz nie
byto - mowit jeden z lokalnych politykéw (1_2016). Wszyscy kandydaci, ktérzy nie
przeszli do drugiej tury, poparli kandydature Elzbiety Radwan, co przyczynito si¢
do jej zwycigstwa. Pierwsza kobieta na stanowisku burmistrza urodzita si¢ w 1963 r.
w Wolominie. Ukonczyla wyzsze studia administracyjne oraz podyplomowe stu-
dia z zakresu samorzadu terytorialnego i rozwoju lokalnego. Od 1995 r. do 2007 r.
pracowala w Urzedzie Miasta Wolomin, pozniej byla zatrudniona na stanowisku
sekretarza w urzedach w Jablonnej i Kobylce (tamze).

Jak widzimy, tereny gminy i powiatu wolominskiego to obszar duzej popular-
nodci ugrupowan prawicowych, w szczegolnosci Prawa i Sprawiedliwosci, ktore
od 2005 r. wygrywa w kolejnych wyborach prezydenckich, parlamentarnych, a od
2010 r. réwniez w samorzadowych. Partia ta stopniowo przejmuje glosy lokalnych
stowarzyszen prawicowych, stajac si¢ potentatem w powiecie wolominskim.

Wyniki badan dotyczacych elektoratéw partii politycznych zlat 2010-2011 uka-
zujg, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ cieszylo si¢ szczegdlnym poparciem na terenach:

e Polski Wschodniej, w tym najbardziej w wojewddztwach podlaskim i lubelskim
(np. w powiatach tomzynskim i rzeszowskim, gdzie wyborcy od pokolen gto-
sujg na kandydatow prawicowo-nacjonalistycznych - przed wojng na stronnic-
twa narodowe, po wojnie PSL, a w okresie transformacji systemowej na Ruch
Odbudowy Polski i Akcje Wyborcza Solidarnos¢; natomiast niewielkim popar-
ciem cieszyly sie tam Unia Wolnosci i Sojusz Lewicy Demokratycznej);

e mniej zurbanizowanych i biedniejszych, gdzie jest silna pozycja Kosciola
(podlaskie, swietokrzyskie, zachodnia cze$¢ lubelskiego oraz zachodnia czgs¢
pomorskiego, zamieszkata przez Kaszubow);

o wiejskich i w malych miasteczkach (PiS przegrywat wybory w duzych miastach,
nawet w tych wojewodztwach, gdzie zdecydowanie wygrywa w mniejszych mia-
stach i na wsiach, np. w wojewodztwie $wietokrzyskim) (CBOS 2010; CBOS 2011).
Badania przeprowadzone w dziesie¢ lat od chwili utworzenia Prawa i Sprawiedli-

wosci (CBOS 2011), analizujace zmiany notowan tej partii i deklaracji politycznych
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jej zwolennikoéw, ukazaly, ze od samego poczatku PiS byla ugrupowaniem popiera-
nym przez osoby deklarujgce prawicowe poglady polityczne. I chociaz partii nigdy
nie udalo si¢ zmobilizowa¢ calego elektoratu prawicy, to w okresie szczegélnej jej
popularnosci (2005-2007) popierana byta przez wiekszo$¢ wyborcow identyfiku-
jacych sie z tym nurtem. PiS znajdowal tez zwolennikéw wsrdd czesci oséb dekla-
rujacych poglady lewicowe, opowiadajacych sie za ideg silnego panstwa. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ cieszylo si¢ najwigkszym poparciem wsérdd najstarszych wybor-
cow (powyzej 65. roku zycia), ale po 2005 r. przybyto mu miodszych zwolennikdow.
Partia w mniejszym stopniu popierana byla przez osoby w $rednim wieku i naj-
mlodszych wyborcow. Sympatykami PiS w réwnym stopniu byly kobiety i mez-
czyzni. Poczatkowo partia cieszyla sie wiekszg popularnoscig w wielkich miastach,
ale od 2005 r. wyraznie przybylo jej zwolennikéw mieszkajacych na wsi i w mia-
steczkach. Elektorat ten czesciej ocenial swoje warunki materialne bardziej jako
stabe niz dobre. Zwolennicy tego ugrupowania deklarowali si¢ jako osoby gteboko
wierzace i praktykujace. Wéréd nich przewazaly osoby z wyksztalceniem podsta-
wowym i zasadniczym zawodowym. Badania elektoratéw partyjnych z 2010 r. uka-
zaly, ze identyfikacji z PiS wyraznie sprzyjaty niskie dochody i negatywna ocena
wlasnej sytuacji materialnej. Sposrdd roznych grup spoleczno-zawodowych naj-
czesciej utozsamiali sie z nim rolnicy. Dezaprobata wobec tej partii wzrastata wraz
z poziomem wyksztalcenia, wielko$cig miejsca zamieszkania, wysoko$cig docho-
dow i zadowoleniem z wlasnej sytuacji finansowej (CBOS 2010).

Zdaniem Pawtla Spiewaka (2009), ktéry przeanalizowat wyniki wyboréw z lat
2005-2007, Prawo i Sprawiedliwo$¢ przyciagalo do siebie dwie kategorie wyborcow:

e osoby o pogladach tradycyjnych, glosujace od pokolen na podobne partie poli-
tyczne, w niewielkim stopniu zainteresowane polityka i udziatem w dyskusjach
politycznych, do ktorych docieraja raczej ogolniki rzucane przez lideréw poli-
tycznych, odwolujace sie¢ do krzywdy prostych ludzi, poszkodowanych przez
transformacje ustrojowa;

o osoby do$¢ dobrze wyksztalcone, niekiedy pracujace na wlasny rachunek, ktére
podjely pewne ryzyko zyciowe i maja poczucie, ze ich szanse sg ograniczane lub
blokowane przez czynniki, nad ktérymi nie majg kontroli (np. brak znajomosci,
niekorzystny kurs dolara, zmieniajgce si¢ koszty obstugi kredytow bankowych).

5.2. Lokalna elita wltadzy - kto rzadzi w gminie?

Przedstawiona we wczesniejszej czesci pracy analiza zachowan wyborczych uka-
zuje, ze mieszkancy gminy i powiatu wotominskiego konsekwentnie w kolejnych
wyborach popieraja ugrupowania prawicowe. W tej czesci pracy przyjrzymy sie
lokalnej elicie wtadzy, a wigc osobom wybieranym w wyborach samorzadowych.
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Sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie: kto rzadzi w Wolominie? Bedziemy starali si¢
ustali¢, kim sg lokalni dziatacze polityczni (jakie sg ich cechy spoteczno-demogra-
ficzne: wiek, wyksztalcenie, wykonywany zawdd). Materialem wykorzystanym do
analiz beda wywiady przeprowadzone z burmistrzem i piecioma radnymi oraz dane
statystyczne GUS i o§wiadczenia majatkowe radnych. Wsréd naszych rozméwcow
trzy osoby reprezentowaly Prawo i Sprawiedliwo$¢, dwie Mazowiecka Wspolnote
Samorzadows i jedna Platforme Obywatelska. Niestety nie udato nam si¢ uzyskac
zgody na rozmowe z przedstawicielem Samorzadowego Komitetu Wyborczego.
Warto tez odnotowac, ze dwoch lideréw organizacji pozarzadowych, ktérzy uczest-
niczyli w badaniach, sprawowalo w przeszlosci mandat radnego i posiadato duza
wiedze na temat lokalnej polityki.

Pod pojeciem elity wltadzy rozumiemy okreslong mniejszo$¢, w rekach ktorej
koncentruje si¢ wtadza (Heywood 2006, s. 98). Wedlug klasycznej teorii Vilfredo
Pareto (1994) w kazdym spoleczenstwie wystepuje podzial na rzadzacych i rzadzo-
nych oraz proces przenikania do grupy rzadzacej oséb spoza jej kregu. Proces ten
nazywamy ,krazeniem elit”. Polega on, zdaniem Pareto, na nieustannym przecho-
dzeniu do warstw rzadzacych oséb z nizszych kategorii spotecznych oraz wypada-
niu z elity jednostek najmniej wartosciowych. W spoteczenstwach demokratycz-
nych proces ten zachodzi ptynnie, a dostep do elit nie jest utrudniany osobom spoza
jej szeregdw. Miedzynarodowe badania nad elitami politycznymi ukazuja, ze ich
sklad nie jest miniaturg spoleczenstw, zawsze odbiega od struktury mieszkancow
kraju badz regionu, z ktérego zostaly wylonione.

Badania lokalnych elit politycznych maja w Polsce diugg tradycje, siegajaca
potowy lat 60. XX wieku. Od samego poczatku mialy one charakter miedzynaro-
dowy (por. Wiatr 1997). Wywiady z przedstawicielami wtadz lokalnych z 1995 r.
ukazaly, ze przedstawiciele lokalnych elit byli silnie zakorzenieni w swoich spotecz-
nosciach lokalnych - 37% urodzito si¢ w tej samej miejscowosci, w ktorej mieszkali
w czasie badan, a 28% pochodzito z terenu tego samego wojewddztwa. Sredni wiek
dziataczy wynosit okolo 45 lat i tylko 11% mialo mniej niz 35 lat. Pozytywnym
zjawiskiem byl wzrost poziomu wyksztalcenia lokalnych dzialaczy w stosunku do
badan z poprzednich lat, szczegdlnie zwiekszenie odsetka osob z wyksztalceniem
wyzszym. W polityce lokalnej dominowali mezczyzni, a udzial kobiet stanowit
22% (Jasinska-Kania 1997). Wspomniane badania, prowadzone od 1966 r. uka-
zuja, ze kolejne pokolenia elit lokalnych sg coraz starsze, ale tez lepiej wyksztalcone
i coraz bardziej zakorzenione w swoich miejscowosciach. Srednia wieku dzialaczy
w 1966 r. wyniosla 42 lata, w polowie lat 90. bylo to 45 lat, a w 2001 r. juz 49 lat.
Starzeniu si¢ elit towarzyszyl wzrost poziomu ich wyksztalcenia — w 1966 r. 37%
posiadato dyplom uczelni, w polowie lat 90. dwie trzecie, a w 2001 r. juz 77%. Uro-
dzeni w miejscu zamieszkania w 1966 r. stanowili jedng czwarta, w latach 90. jedna
trzecig, a w 2001 r. ponad dwie pigte (42%) (Bartkowski 2003).
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Badania Renaty Siemienskiej z 2001 r. nad lokalnymi elitami politycznymi War-
szawy ukazaly, ze stoleczni radni wykonywali pewne typy zawoddéw (np. przedsie-
biorcy) oraz byli mieszkancami stolicy. Ich poglady w wielu kwestiach réznily si¢
od opinii ogdtu spoteczenstwa. W duzo wiekszym stopniu cenili demokracje jako
pozadany ustrdj, czesciej niz inni widzieli w niej system niosacy réwnos¢ kobiet
i mezczyzn i rzadziej system zapewniajacy réwnos¢ ekonomiczng. Wéro6d najwaz-
niejszych probleméw miasta lokowali spokoj i bezpieczenstwo publiczne (73%),
zanieczyszczenie srodowiska (54%), mieszkania (51%) i stuzbe zdrowia (49%),
natomiast wérod bardzo powaznych probleméw nie wymieniali: stosunkéw naro-
dowosciowych (1%), oswiaty i jakosci edukacji (15%), wypoczynku i kultury (15%)
oraz opieki spotecznej (19%) (Siemienska 2004).

Prowadzone systematycznie przez Centrum Badania Opinii Spofecznej (CBOS
2014a) badania dotyczace oceny i zaufania do instytucji publicznych ukazuja, ze
wiekszos¢ Polakéw pozytywnie wypowiada sie o dzialalnosci wladz samorzado-
wych swojej gminy lub miasta. W latach 2013-2014 dobre oceny tych organéw
wahaly sie w granicach 55-60%, a negatywne 25-30%. Jednocze$nie Polacy sg kry-
tycznie nastawieni do dzialalnosci postow i senatoréw — dzialalnos¢ sejmu zle oce-
niato 60-70% oso6b, a senatu 46-50%.

Centralng postacig lokalnej sceny politycznej, rozpoznawang przez wiekszos¢
mieszkancow, jest wojt lub burmistrz. Zdecydowana wiekszos¢ Polakow (80%)
deklaruje, ze zna imi¢ i nazwisko wojta, burmistrza lub prezydenta swojego miasta.
Nieco ponad potowa (52%) stwierdza, ze zna radnego lub radng gminy. Jednocze-
$nie wigkszo$¢ osob przyznaje si¢, ze nie s3 im znani starosta (71%) i marszalek
wojewodztwa (81%). Osoby lepiej wyksztalcone czgsciej sa w stanie podac nazwi-
ska politykow szczebla gminnego lub regionalnego. Im mniejsza miejscowos¢,
tym czesciej znani sg radni — na wsi radnego lub radng zna dwie trzecie badanych
0sob, w duzych miastach tylko 22%. Znajomo$¢ wojta lub burmistrza w matych
miastach waha si¢ w granicach 78-80%, w wigkszych miastach prezydenta zna
o okoto 10 punktéw procentowych wiecej (CBOS 2014b). Burmistrz uznawany jest
za najbardziej wptywowa osobe w lokalnym ukladzie wladzy. To do niego zwracaja
sie radni, gdy szukaja poparcia dla wlasnych dziatan. Jesli dzialania burmistrza sa
dobrze oceniane, to wzrastajg szanse na reelekcje. Z reguty burmistrzowie zajmuja
stanowisko wiecej niz jedng kadencje. Im mniejsza jest miejscowos¢, tym czesciej
wybierane s3 te same osoby na stanowiska burmistrza. W matych gminach czesto
prowadzi to do sytuacji, ze burmistrz z wyzszym wyksztalceniem, skupiajacy wokot
siebie wykwalifikowanych urzednikéw, wystepuje wokot rady, ktorg tworza osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia (Bartkowski 2003).

Dziatalno$¢ partii politycznych jest gtéwnie domeng ,miejska” Na lokalnej
scenie politycznej odgrywaja one mniejszg role, szczegdlnie w najmniejszych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (patrz tab. 16). Wiele partii dziatajacych na
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poziomie centralnym jest nieobecnych badz niewidocznych na poziomie gminnym.
Wieksze znaczenie ma tam nie tyle przynaleznos¢ partyjna, ile znajomos¢ kandy-
data, jego biografia i przekonania.

Tabela 16. Rola partii w lokalnym zyciu politycznym w zaleznosci od wielkosci gminy (w % gmin)

Typ gminy Partia w gminie Akt:’v;r':i:; rtie I:::::Sptglgz:::( Brak klubow w radzie
Miejska 80,61 46,61 63,79 51
Miejsko-wiejska 78,99 39,47 50,34 32,2
Wiejska 49,19 30,08 37,86 65,8

Irédto: Bartkowski (2003)

Jerzy Bartkowski na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej przeana-
lizowal, jacy kandydaci cieszg si¢ szczegdlng popularnoscia w wyborach samorza-
dowych. Ot6z okazuje sie, ze w procesie rekrutacji elit na scenie lokalnej duzg role
odgrywa poparcie tradycyjnych organizacji spolecznych, na przyklad Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Najcze$ciej wybierani sg mezczyzni w $rednim wieku z wyksztat-
ceniem wyzszym. Wyborcy nie popieraja kandydatéw zbyt mlodych i zbyt starych,
co wskazuje, ze przywiazuja duze znaczenie do wieku politykéw. Wigksze szanse na
zdobycie mandatu radnego maja nauczyciele i lekarze, natomiast mniejsze osoby
pracujgce na wlasny rachunek, cieszace sie ograniczonym zaufaniem wyborcow
(Bartkowski 2003, s. 165).

Podczas wyboréw samorzadowych w 2010 r. o 21 mandatéw w Radzie Miej-
skiej w Wolominie ubiegato sie 221 kandydatéw (patrz tab. 17). Sredni wiek kan-
dydatéw wyniost 47 lat. Dane Panstwowej Komisji Wyborczej ukazuja, Ze naj-
starszych kandydatéw wystawily Sojusz Lewicy Demokratycznej i Samorzadowy

Tabela 17. Kandydaci do Rady Gminy Wotomin w wyborach samorzadowych w 2010 .

Komitet Wyborczy Liczba kandydatow | Sredni wiek kandydatow Procent kobiet
Prawo i Sprawiedliwos¢ 40 43 32
Platforma Obywatelska 34 40 32
Sojusz Lewicy Demokratycznej 24 52 38
Samorzadowy Komitet Wyborczy 2010 4 50 21
Mazowiecka WspdInota Samorzadowa 41 37 24
Komitet Wyborczy Prawicy 40 46 22
Razem 221 47 28

Irédto: Paristwowa Komisja Wyborcza
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Komitet Wyborczy, a najmlodszych Mazowiecka Wspdlnota Samorzadowa. Naj-
wigcej kobiet na listach umiescit Sojusz Lewicy Demokratycznej (38%), nieco mniej
Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Platforma Obywatelska (32%), a najmniej Samorzadowy
Komitet Wyborczy (21%), Komitet Wyborczy Prawicy (22%) i Mazowiecka Wspol-
nota Samorzagdowa (24%).

Przyjrzyjmy si¢ blizej wotominskim elitom politycznym. W sklad Rady Miej-
skiej VI kadencji (2010-2014) weszlo 21 radnych reprezentujacych cztery ugrupo-
wania: Prawo i Sprawiedliwo$¢ (7 radnych), Mazowiecka Wspolnote Samorzadowa
(6), Samorzadowy Komitet Wyborczy (5) oraz Platforme¢ Obywatelska (3). Jak juz
wspomniano, koalicje utworzyty PiS i MWS, posiadajace 13 radnych. W radzie mia-
sta dzialaty dwie partie majace reprezentacje w parlamencie (PiS i PO) oraz Mazo-
wiecka Wspdlnota Samorzadowa i Samorzadowy Komitet Wyborczy.

Wolominska Rada Miejska charakteryzowata sie duzym udzialem mlodych
i dobrze wyksztalconych politykéw. Byla to najmlodsza rada w powiecie. Prze-
cietny wiek osoby sprawujacej mandat wyniost 41 lat. Prawie jedna czwarta (24%)
sprawujacych mandat nie przekroczyla 30. roku Zycia, podczas gdy w calym powie-
cie bylo to 6%. We wszystkich radach gmin na terenie powiatu wolominskiego
byto 13 radnych w wieku 18-29 lat, w tym pieciu z Wolomina. Cechg charaktery-
styczna wolominskiej Rady Miejskiej w kadencji 2010-2014 byt duzy udzial osob
z wyksztalceniem wyzszym. Pod tym wzgledem sytuacja w Wolominie wygla-
dala lepiej niz w pozostatych gminach miejsko-wiejskich powiatu wotominskiego
(Radzymin i Ttuszcz), lecz nieznacznie stabiej niz w calym powiecie.

Tabela 18. Rady Gmin kadencji 2010—2014 wedtug ptci i wieku w powiecie wotomiriskim (w liczbach)

N » ) W tym Z liczby ogétem w wieku
Miejscowosci Ogdtem kobi
oblety 18-29 30-39 40-49 50-59 60+
Radzymin 21 9 - 5 3 10 3
Thuszez 15 2 - 1 4 3 7
Wotomin 21 4 5 4 4 6 2
Powiat wotomiriski 203 69 13 4 52 61 33

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie

Analiza danych Panstwowej Komisji Wyborczej ukazuje, ze udzial kobiet spra-
wujgcych mandat wszystkich szczebli samorzadu w latach 1998-2010 stopniowo
wzrastal, z 16% do 25%. W omawianym okresie w Wolominie réwniez nastgpil
wzrost udziatu kobiet wérod radnych, lecz tempo tego wzrostu byto wolniejsze niz
w skali kraju. W kadencjach 2006-2010 i 2010-2014 odsetek kobiet wsréd radnych
wyniost 19%. We wczesniejszych latach (1998-2002 i 2002-2006) stanowil kolejno
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12% i 16% (por. Sitarz 2015). Jak wspomniano, kobiety w Radzie Miasta Woto-
min stanowily prawie jedna piata wszystkich cztonkéw (19%). Wskaznik ten byt
nizszy niz w innych gminach na terenie powiatu (33%). W pozostalych gminach
miejsko-wiejskich na terenie tego samego powiatu udzial kobiet w radach byl naj-
wyzszy w Radzyminie (42%) i najnizszy w Ttuszczu (13%). W kadencji 2010-2014
jedna trzecig radnych stanowily osoby wybrane po raz kolejny, co oznacza, ze duza
jej czes$¢ stanowili doswiadczeni samorzadowcy. Jeden z nich sprawowal mandat,
z przerwg, od 1990 r. We wcze$niejszej kadencji (2006-2010) prawie jedng piata
stanowily osoby wybrane ponownie do Rady Miejskiej. Swiadczy to o stopniowym
procesie wymiany elit politycznych, doptywie nowych czlonkéw i odchodzeniu
samorzadowcow z Rady Miejskiej.

Tabela 19. Poziom wyksztatcenia radnych Rad Miejskich powiatu wotomiriskiego (w liczbach)

Poziom wyksztatcenia
Miejscowosci . P Zasadnicze Podstawowe i bez
Wyisze Srednie .
zawodowe wyksztatcenia
Radzymin N 7 3 -
Thuszcz 4 6 4 1
Wotomin 13 7 1 -
Powiat wotominski 100 62 35 6

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statycznego w Warszawie

Dzialalno$¢ w Radzie Miasta stanowi dla czesci oséb, o duzych ambicjach,
wykraczajacych poza obszar gminy, pierwszy etap kariery politycznej. Jest to czas
zdobywania do$wiadczenia politycznego, udzialu w komisjach, pracach legislacyj-
nych i kontaktu z mediami. Kolejnym krokiem na drodze kariery politycznej jest
sprawowanie mandatu radnego powiatu wotominskiego. W kadencji 2010-2014
radnymi powiatowymi byli dwaj byli burmistrzowie Wolomina, a w nast¢pne;j
kadencji dotaczyt do nich trzeci byty burmistrz. Nastepnymi etapami kariery poli-
tycznej jest sejmik wojewddztwa mazowieckiego, a kolejnym parlament.

Analiza informacji zamieszczonych w o$wiadczeniach majatkowych wolo-
minskich radnych ukazuje, ze niemal polowa z nich urodzila si¢ w swojej miej-
scowosci, a pozostale osoby w Warszawie lub w innych gminach na terenie
Mazowsza. Byly to zatem osoby silnie zakorzenione w swojej spotecznosci lokal-
nej. Wotominscy radni wykonywali specyficzne typy zawodoéw. Najczesciej pra-
cowali na stanowiskach specjalistow lub kierownikéw, badz prowadzili wlasna
dzialalno$¢ gospodarcza. Tylko pojedyncze osoby byly nauczycielami. Jak pod-
kreglal jeden z radnych, pracujacy w prywatnej firmie, w swojej pracy ceni sobie
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samodzielnos¢, brak rutyny oraz umiejetnos¢ zespotowego rozwigzywania pro-
blemow. Ja nie lubig monotonii, nie potrafie wykonywac czegos mechanicznie dzier
po dniu. Jestem inzynierem, w zwigzku z tym kazdy projekt jest inny, za kazdym
razem trzeba siggaé do swojej wiedzy i doswiadczenia. No i cenig sobie najbardziej
zespot, mamy fajny zespot, jesli chodzi o mojg prace i to jest dla mnie bardzo cenne.
Nie potrafitbym pracowac w zespole, ktory bytby do siebie wrogo nastawiony, ktory
nie potrafitby nawet wspotpracowaé ze sobg poza pracg. To stawiam na pierwszym
miejscu nawet (121_2013).

Przeprowadzone badania ukazujg, Ze wolominscy radni to osoby dobrze zorien-
towane w problemach swojej miejscowosci, posiadajace szeroka sie¢ kontaktdw,
zywo interesujgce si¢ sprawami mieszkancow, deklarujace przywigzanie do Woto-
mina. Podczas badan radni wskazywali, ze posiadaja dobre relacje z przedstawi-
cielami réznych $rodowisk i szybko udaje im sie znalez¢ porozumienie. Jestem od
urodzenia zwigzany z Wolominem, tutaj sie urodzitem, tu chodzitem do szkoty, do
liceum. Mam latwos¢ nawigzywania kontaktéw, mam tu bardzo duzo znajomych,
przyjaciol, kolegow, z ktérymi czesto sig spotykam, no i cenig sobie to, jacy ludzie tutaj
sg (121_2013). Ja mam mato lat, a jestem w Radzie Miejskiej. Osoby w moim wieku
oddaty na mnie glosy, ale oddaly tez glosy osoby starsze i naprawde dogaduje sie¢ z rad-
nymi, ktérzy majg ponad siedemdziesigt lat i wida¢, ze idzie to w jak najlepszym
kierunku. Po prostu osoby mlode wierzg w siebie, sq odwazne, nie bojg si¢ zagadac,
krzykngé. I bardzo dobrze (120_2013). Inaczej dzialania politykéw oceniali lokalni
dziennikarze. Ich zdaniem gléwnym celem dzialaczy raczej nie jest zaspokajanie
potrzeb mieszkancow, ale obejmowanie najwazniejszych stanowisk i sprawowanie
wladzy. Miatam niedawno rozmowe z jednym samorzgdowcéw od 20 lat - moéwita
jedna z pytanych oséb. No i wlasnie doszlismy do wniosku, ze nastgpuje teraz zmiana
pokoleniowa i ona jest ewidentnie widoczna. Moje pokolenie robito zmiane w 90 roku.
Teraz jest zmiana warty. Niestety, to pokolenie, ktore wchodzi na Sciezke wladzy
samorzgdowej, jest bardziej bezwzgledne od naszego. Bardziej wie, czego chce. Chce
wladzy, chce dobrze zyc i tutaj jest taki rozdzwigk. Trudno to nazwaé konfliktem,
ale jest rozdzwigk. Zupetnie inne pokolenie przyszto w tej kadencji, niz to, ktore byto
wezesniej (114_2013).

Jak juz wspomniano, w latach 2010-2014 urzad burmistrza sprawowat Ryszard
Madziar. Ocena jego dziatalnosci nie jest jednoznaczna. Cze$¢ osob wskazywalo, ze
jest osoba mloda, podejmujaca energiczne dzialania w interesie wszystkich miesz-
kancéw, podczas gdy inni uwazali go za osobe niesamodzielng, uzalezniong od par-
tyjnych dzialaczy, podejmujacych kluczowe decyzje polityczne za niego. Podczas
badan burmistrz wskazywal, ze przeciwnicy zarzucali mu, Ze nie jest rodowitym
wolominianinem, gdyz urodzil sie na terenie innego powiatu. Warto zauwazy¢,
ze we wczesniejszych kampaniach wyborczych wobec kandydatéw nie wysuwano
takich zastrzezen, mimo Ze nie urodzili si¢ w Wolominie. Burmistrz wyrazal poglad,
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ze mieszkancy pozytywnie oceniajg jego dziatania. Podkreslal, ze stara si¢ stucha¢
uwaznie gtoséw 0s6b mieszkajacych w miescie i na wsi oraz soltyséw i cztonkow
rad osiedlowych.

Nie tylko burmistrz, lecz takze radni deklarowali, ze starajg si¢ uczciwie wypel-
nia¢ swoje obowigzki i reprezentowa¢ mieszkancéow na forum samorzadowym,
bedac ,gtosem mieszkancéw”. W nastepujacy sposob przedstawil swoéj poglad
radny: Staram sig by¢ takim glosem mieszkaricow, bo wiadomo, mieszkaricow mamy
ponad 50 tysiecy, nas radnych jest na chwile obecng 21 ale mysle, ze tak, te potrzeby,
ktore wymienitem wczesniej sq, to sq potrzeby, ktore slysze od sgsiadéw, znajomych,
przyjaciot. To jest jednak najwiekszy problem, to tez sledzi lokalna prasa, to najbar-
dziej naglasnia, za to nas najbardziej opieprza (120_2013).

5.3. Mtodziezowa Rada Miasta jako agenda
socjalizacji politycznej

Jak juz wspomniano, wolominska Rada Miasta w kadencji 2010-2014 wyroz-
niafa si¢ duzym udzialem miodych politykéw. Przedstawiciele wladzy lokalnej
uznali, ze jest to zasluga preznie dzialajacej w latach 2004-2006 Mlodziezowej
Rady Miasta, ktéra byta ,,kuznig mlodych talentéw”. Teoria polityki podpowiada,
ze aktywno$¢ w mlodziezowej organizacji moze by¢ waznym elementem socja-
lizacji politycznej, rozumianej jako proces uczenia sie zachowan politycznych
i ksztaltowania preferencji spolecznych. W trakcie takiej dzialalnosci mlodzi
ludzie nabywaja umiejetnosci: wystapien publicznych, przemdéwien, prowadze-
nia zebran, negocjacji i osiggania kompromiséw. Aktywnos¢ tego typu rozwija
zdolnosci przywodcze i poglebia przekonanie o skutecznosci wlasnych dziatan
(Roskin i in. 2001, s. 179).

Mlodziezowa Rada Miasta powolana zostala na mocy Uchwaty Rady Miejskiej
w 2004 r. na dwuletnig kadencje. W jej sklad weszlo 21 czlonkéw reprezentujg-
cych mlodziez z wotominskich szkol. Wychowankami ,,pierwszej” rady byli mie-
dzy innymi dwaj radni Rady Miejskiej w kadencji 2006-2010 i 2010-2014, radny
sejmiku wojewodzkiego oraz sekretarz generalny Sojuszu Lewicy Demokratycznej
Krzysztof Gawkowski. Polityk lewicy w wywiadzie udzielonym lokalnej gazecie
mowil o trudnych poczatkach dziatania rady mlodziezowej. Urzad Miejski zwrocit
sie do niego z propozycja przygotowania statutu, regulaminu i ordynacji wyborczej
do rady. Po opracowaniu tych dokumentéw przekazat je do konsultacji prawniczej.
Praca nad tymi dokumentami byta dla mnie wielkim wyzwaniem, a dodam, ze pra-
cowatem wtedy nad nimi sam - nikt nie chciat mi pomagac w ich przygotowaniu ze
wzgledu na to, ze bylem w opozycji do polityki reprezentowanej przez burmistrza.
Przekazane one nastepnie zostaly Radzie Miejskiej, ktéra miata podjgé uchwale
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w sprawie powolania rady mlodziezowej”. Pierwsze glosowanie nad powolaniem
Mlodziezowej Rady Miasta zakonczylo sie fiaskiem. Prawicowi politycy obawiali
sie, ze bedzie ona ,,przybudéwka SLD” w ratuszu. Ostatecznie, po dtugich negocja-
cjach, udato si¢ ich przekona¢, ze nie bedzie ona prowadzi¢ dzialalnosci partyjnej
i stanie si¢ reprezentacjg mlodziezy.

Z dwoma ,wychowankami” Mlodziezowej Rady Miasta udato nam si¢ przepro-
wadzi¢ wywiady. Podkreslali, ze rada byla ,,ewenementem” w skali kraju i odegrata
pozytywna role. Te rady sq w roznych miastach, ale nasza uznawana jest za najak-
tywniejszqg. Wczesniej istniala, potem byta jakas przerwa, a teraz miodziez znowu
sig organizuje (121_2013). Z inicjatywy rady zorganizowano konkursy dla dzieci
i mlodziezy w szkotach, turnieje sportowe oraz wakacyjne sprzatanie lasow. Krzysz-
tof Gawkowski w wywiadzie udzielonym lokalnej gazecie okredlit, ze pierwsza rada
byla ,wielkim sukcesem”. Byli to przedstawiciele wspaniatej mtodziezy wotominiskiej,
ktorzy pokazali, ze mozna cos zrobi¢ ponad podziatami politycznymi. Ja jestem z tego
niezmiernie dumny. I wierze, Ze obecna inicjatywa dotyczgca reaktywacji MRM jest
znakomitym pomystem. Zdaniem polityka mtodzi radni ...pracowali znakomicie,
przeprowadzili wiele inicjatyw, byli cenng pomocg dla Rady Miejskiej. Zorganizowali
turnieje pitkarskie, porady prawne, wtedy tez Wojtek Plichta stawial swoje pierwsze
kroki w organizacji WOSP na terenie Wotomina. Mysle, ze odnieslismy wszyscy wielki
sukces®. Wiekszo$¢ mlodych radnych, jak wskazuje polityk SLD, miata poglady pra-
wicowe. To wlasnie w tym okresie uksztaltowaly si¢ w Wolominie struktury Prawa
i Sprawiedliwosci, ktore przyciagnely do siebie poczatkujacych politykow. Cieka-
wostkg jest to, Ze Mlodziezowa Rada Miasta okazala si¢ w wiekszosci prawicowa,
i mozna powiedzie¢, ze PiS w Wolominie uksztattowat si¢ wlasnie w éwczesnej MRM.
Ale zyskata kazda partia, poniewaz rada zaktywizowata politycznie i samorzgdowo
miodziez. Moim zdaniem najbardziej widocznym obecnie sukcesem rady mlodziezo-
wej jest dzisiejsza struktura wiekowa Rady Miejskiej Wolomina - jest to najmtodsza
Rada Miejska w catym powiecie’. W nastepujacy sposob mowil o swoich poczatkach
aktywnosci spolecznej radny PiS, byly czlonek Mlodziezowej Rady Miasta: Dzia-
taniem spolecznym zajglem sig¢ juz w szkole podstawowej, pozniej bylem w liceum
gospodarzem klasy i nalezatem do samorzgdu szkolnego. Od tego si¢ zaczeto moje
wejscie do Mtodziezowej Rady Miasta w 2002 r. Pézniej przyszto zaangazowanie
w lokalnych partiach politycznych i stowarzyszeniach, w koricu udziat w wyborach
samorzgdowych i mandat radnego (130_2014).

W 2012 r. Mlodziezowa Rada Miasta zostala reaktywowana. Wybory przepro-
wadzono wiosng 2012 r. Rada otrzymata budzet w wysokosci 10 tys. zlotych. Jej

> http://www.zyciepw.pl/trwaly-sukces-mlodziezowej-rady-miasta

¢ Tamze.

7 Tamze.
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pierwszymi inicjatywami byly: organizacja zawodéw sportowych dla dzieci i mlo-
dziezy, nawigzanie wspdlpracy z nauczycielami bezplatnie udzielajacymi korepe-
tycji uczniom z Wolomina. Jest taka koalicja z nauczycielami, ktorzy przychodzqg za
darmo, podszkalajg i sprawdzajg prace tych najstabszych — méwit lokalny polityk
(120_2013). Zdaniem burmistrza udzial w Radzie Miasta to wazny etap na dro-
dze do kariery politycznej, dziatalnosci kulturalnej lub spotecznej. Z tego powodu
wladze wspierajg rade nie tylko merytorycznie, ale i finansowo. Poprzednie wladze
probowaly reaktywowac Mtodziezowg Rade Miasta, ale nie udato sig — relacjonowat
burmistrz. Ja wykonatem bardzo duzo pracy, odwiedzitem wszystkie szkoly w Woto-
minie, namawiajgc mtodych ludzi do aktywnosci, Ze sq potrzebni, zeby podpowiadac,
co mtodzi ludzie potrzebujg w naszym miescie. Powstata Mtodziezowa Rada Miasta
i takim jej sprawdzianem byt wyjazd do Pruszkowa, na zjazd mlodziezowych rad
z calej Polski. My jako miasto dajemy swoje srodki na dziatania tej radzie, staramy sig
ich tu ze sobg zwigza’, Zeby pozniej zasilili samorzgd jako urzednicy, radni, spolecz-
nicy, aktywisci (100_2013).

Reaktywacja Mlodziezowej Rady Miasta byla waznym wydarzeniem lokalnym.
W styczniu 2012 r. odbyly si¢ spotkania burmistrza i radnych z mlodzieza w gim-
nazjach, podczas ktérych zachg¢cano do glosowania do rady i zglaszania przedsta-
wicieli. Waznym zadaniem Mlodziezowej Rady Miasta, zapisanym w jej statucie,
jest ksztaltowanie elit politycznych, spotecznych i kulturalnych oraz wspétpraca ze
srodowiskiem lokalnym. Nie ulega watpliwosci, Ze jej zadaniem jest tez ksztaltowa-
nie mlodej elity politycznej, zdolnej w przyszlosci do przejecia wladzy w Wolominie
i zajmowania eksponowanych stanowisk publicznych.

5.4. Konflikty polityczne w gminie Wotomin

Jednym z wazniejszych problemoéw dotykajacych wolominska spotecznos¢ lokalng
s spory i konflikty polityczne pomiedzy przedstawicielami réznych ugrupowan
i partii, angazujace mieszkancéw gminy i powiatu wolominskiego. Konflikt jest
zagadnieniem dobrze rozpoznanym na gruncie nauk spotecznych. Mamy z nim
do czynienia, gdy aspiracje lub dazenia réznych jednostek czy grup spotecznych sa
sprzeczne, a opinie na temat stusznosci gloszonych pogladéw sa trudne do pogo-
dzenia (Reykowski 2005, s. 208). Konflikt potencjalny moze przerodzi¢ sie w realny,
gdy ludzie daza do realizacji wlasnych celéw, starajac sie pokonac stojace na ich
drodze przeszkody. Centralnym zagadnieniem konfliktéw politycznych jest wtadza:
zdobywanie, sprawowanie i utrzymanie wtadzy. Ugrupowania sprawujace wladze
starajg si¢ zdoby¢ przewage nad przeciwnikami, umozliwiajacg im realizacje planow
i intereséw oraz decydowanie o fadzie spotecznym. Elementami walki o panowanie
s3: wprowadzanie do systemu prawnego elementéw konkretnej ideologii lub religii
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oraz obsadzanie stanowisk ludZzmi reprezentujacymi okreslone poglady polityczne
(tamze). Jak zauwazyl Heywood (2006, s. 125-131), wladza stanowi forme domi-
nacji lub kontroli jednych grup nad innymi, ktéra zmusza do podejmowania lub
wycofywania si¢ z pewnych dziatan. Obejmuje ona: decyzje zgodne z interesem elity
rzadzacej, ustalanie programu (agendy dziatan), a niekiedy nawet probe kontrolo-
wania ludzkich mysli. Ostatni ze wspomnianych sposobéw sprawowania wladzy,
w ujeciu Michaela Foucaulta, to ,,kontrolowanie dyskursu”, ktéry moze by¢ forma
wladzy, gdyz definiuje, jakie zagadnienia s3 istotne w publicznej debacie, okre-
sla strony ,wtajemniczone” i niezaznajomione z jej tematyka oraz tworzy relacje
pomiedzy rzadzacymi i rzadzonymi.

Badacze roznia si¢ w ocenie wpltywu konfliktow politycznych na funkcjonowa-
nie spolecznosci lokalnych. Wiekszos¢ teorii demokracji odnosi si¢ krytycznie do
konfliktow, uznajac je za dziatania destrukcyjne i szkodliwe, stanowigce zagrozenie
dla fadu spotecznego. Niektdrzy uznaja jednak konflikt za rozwigzanie pozytywne,
a spor za podstawowa wartos¢ wolnych spoleczenstw. Demokracja, jak napisat
Samuel Eldersveld (1995), opiera si¢ na otwartej rywalizacji o wladze, zderzeniu
politycznych idei, tolerancji dla odmiennych pogladéw, mozliwosci wyrazania
sprzeciwu wobec rzadzacych. Konflikt polityczny moze by¢ rozwigzaniem prowa-
dzacym do rozwoju spotecznosci lokalnej, sprzyja¢ wypracowaniu nowych rozwia-
zan, porozumieniu i wspotpracy. W takich warunkach silna rywalizacja polityczna
jest zalazkiem debaty publicznej, sprzyja okresleniu nowych kierunkéw polityki
i wciaga obywateli w dzialania polityczne. Konflikt partyjny moze uswiadamiac rzga-
dzacym wystepowanie konkretnych problemoéw mieszkancéw, prowadzi¢ do wystu-
chania oponentéw politycznych oraz wprowadzenia rozwigzan prawnych odpowia-
dajacych potrzebom spolecznym. Aby konflikt prowadzil do rozwoju spotecznosci
lokalnej, muszg by¢ spelnione, zdaniem Eldersvelda (1995, s. 42), dwa zasadnicze
warunki:

1. Prawdziwa rywalizacja polityczna — muszg dziata¢ partie lub ugrupowania poli-
tyczne, widoczne podczas wyborow, wystawiajgce kandydatéw, prezentujace
mieszkaricom wazne problemy do rozwigzania.

2. Wewnetrzna spojnos¢ partii — kadra aktywistow i dzialaczy, tworzacych regu-
larne szeregi partyjne, na ktérych moga opierac si¢ liderzy. Korzystnym proce-
sem jest cyrkulacja elit wewnatrz ugrupowan politycznych.

Prawdziwy, obejmujacy otwarta rywalizacje, dobrze zorganizowany konflikt
partyjny moze, zdaniem Eldersvelda, by¢ funkcjonalny, przyczyniajac sie do koope-
racji i konsensusu, a w dluzszej perspektywie do odpowiedzialnego przywoédztwa
i zaangazowania obywateli w polityke. W dalszej czgsci tego paragrafu przyjrzymy
sie konfliktom politycznym wystepujacym w spotecznosci lokalnej Wotomina. Inte-
resowa¢ nas bedzie to, jakie konflikty polityczne pojawiaja si¢ w spotecznosci lokal-
nej, czego konkretnie dotyczg i pomiedzy kim wystepuja.
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Analiza zgromadzonego materialu badawczego pozwala wyréznic trzy zasadni-
cze konflikty polityczne, wystepujace w spotecznosci lokalnej Wolomina, o ktérych
mowili przedstawiciele wladz, urzednicy, dziennikarze, liderzy organizacji pozarza-
dowych i nauczyciele. Dotyczyly one:

1. pamieci historycznej,
2. obsady kluczowych stanowisk,
3. lokalizacji inwestycji.

Konflikty dotyczace pamieci historycznej w gléwnej mierze koncentrowaly
sie wokdt budowy pomnikéw upamietniajacych ofiary katastrofy lotniczej pod
Smolenskiem w 2010 r., w wyniku ktorej zgingto 96 oséb. W 2011 r. z inicjatywy
radnego Rady Powiatu Wolominskiego rozpoczeto w centrum Wotomina budowe
pomnika Lecha Kaczynskiego. Pomysl ten poparli burmistrz i starosta. Inwesty-
cja wzbudzifa sprzeciw czes$ci mieszkancow i zostala naglosniona przez radnych
Platformy Obywatelskiej w mediach. Sprawa byta relacjonowana w lokalnej prasie
i telewizji regionalnej. Inwestycja nie zostala ostatecznie zrealizowana. Proble-
mem okazal si¢ nieuregulowany status prawny gruntu, na ktérym miat by¢ wznie-
siony pomnik. Ostatecznie Rada Miejska nie podjeta uchwaty o budowie pomnika,
a rozpoczete prace wstrzymano. O konflikcie wokol budowy pomnika nastepu-
jaco mowil jeden z radnych: To byt powaznie zaawansowany projekt. Pomnik miat
stang¢ pod urzedem miasta, w centralnym miejscu Wolomina. Jego inicjatorem byt
radny PiS, ktory wozi popiersia Kaczyriskiego w bagazniku. On wszedzie chce te
popiersia namnazac (1_2016). W listopadzie 2011 r. na Rondzie ,,Solidarnosci”
w Wolominie, w poblizu huty szkla, rozpoczeto budowe pomnika Aniofa Stréza
Ziemi Wolominskiej. Informacja o budowie przedostata si¢ do prasy dopiero po
rozpoczeciu prac. Inicjatorem budowy byli czlonkowie stowarzyszenia Kapituta
Wyrdznienia ,,Aniola Stréza Ziemi Wolominskiej”. Wniosek skierowany zostat
do wtadz powiatowych, a nie gminnych, gdyz Rondo ,,Solidarnosci” jest czescia
drogi powiatowej. Budowa pomnika byla przedmiotem konfliktu politycznego
pomiedzy radnymi Platformy Obywatelskiej i popierajgcymi ich mieszkanicami
a inicjatorami budowy pomnika i radnymi prawicowymi. Zastgpca starosty
stwierdzit w prasie lokalnej, ze wyrazit zgode na budowe pomnika, bedacego
inicjatywa spoteczng, w calosci finansowang z pieniedzy prywatnych. Pomnik
przedstawia postac aniota strdza z trabka w dloni i usytuowany jest na kolumnie
posrodku ronda. Przeciwnicy jego budowy wskazywali, Ze rondo zostalo oszpe-
cone, a budowa nie zostata skonsultowana z wltadzami gminy i mieszkancami. Nie
wiem, czy widzial pan naszego aniota stroza na rondzie. Bardzo charakterystyczna
budowla - méwila podczas wywiadu jedna z dziennikarek. Jakis mieszkaniec sobie
wymyslil, ze postawi na cokole aniota stréza i go postawil. Niewazne, zZe ludzie
protestowali. W zasadzie nie wiadomo czemu ma to stuzy¢, bo ani kosciotowi, ani
bogu, ani to pigkne. Wotomin ma takie rézZne smaczki (114_2013).
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Z inicjatywy radnego, ktory staratl si¢ o budowe pomnika Lecha Kaczynskiego
w centrum Wolomina, zainicjowano w 2012 r. w Ossowie utworzenie tzw. Dolinki
Smolenskiej - lesnej polany, potozonej na terenie kaplicy w poblizu miejsca bitwy
w 1920 r., na ktdérej umieszczono popiersie Lecha Kaczynskiego. Wkrotce potem
postawiono tam kolejne pomniki ofiar katastrofy lotniczej, a w ich odslonie-
ciu uczestniczyli m.in. arcybiskup Henryk Hoser, Jarostaw Kaczynski, starosta
powiatu wolominskiego, rodziny ofiar katastrofy. Na polanie odsloni¢to popier-
sia dwunastu os6b, miedzy innymi: bytego prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego,
Macieja Plazynskiego, Janusza Kurtyki i Anny Walentynowicz oraz generatow
Andrzeja Blasika, Franciszka Gagora, Bronistawa Kwiatkowskiego i Wojciecha
Lubinskiego. Centralnym miejscem polany jest krzyz z brzozy, obok ktdérego
posadzono 96 ,,d¢bow pamieci”. Inicjatywa dzialaczy Prawa i Sprawiedliwosci
ma polaczy¢ w jeden projekt zwycigstwo nad wojskami bolszewickimi z 1920 r.
z katastrofg lotniczg z kwietnia 2010 r. Dziennikarka lokalnej prasy nastepujaco
wypowiedziala si¢ o inicjatywie budowy pomnikéw w Ossowie: Od pewnego czasu
pewna grupa zaczyna stawiac rozne popiersia w Ossowie. Ja nie mam nic prze-
ciwko uhonorowaniu tej czy innej osoby, natomiast w odczuciu duzej grupy oséb nie
powinno si¢ miesza¢ pewnych wartosci ze sobg i pewnych wydarzen. Jesli chcemy,
zeby Ossow miat swoj charakter, to nie powinnismy tam budowac wszystkiego, co sig
nie zmiesci w Warszawie albo Krakowie. I nikt nie liczy si¢ z tym, Ze spoleczeristwo
ma inne zdanie. Jest grupa, ktora jest przy wladzy i jakimis sciezkami podejmuje
sobie decyzje, ktore nie sq do korica logiczne (115_2013).

Przedmiotem konfliktow politycznych byla nie tylko budowa pomnikdw, lecz
takze rozbiodrka istniejacych. Radny Prawa i Sprawiedliwosci, zaangazowany w roz-
budowe miejsca pamieci o katastrofie smolenskiej w Ossowie, domagal sie likwida-
cji mogily zolnierzy Armii Czerwonej, poleglych w 1920 r., zbudowanej w formie
prawostawnego krzyza, skrywajacej szczatki zebrane z pola bitwy. Pomnik zostat
wzniesiony w 2010 r. z inicjatywy Rady Pamigci Walk i Meczenstwa. Zdaniem rad-
nego mogila zostala postawiona nielegalnie, a lokalna prasa informowala, ze wysta-
pit on z wnioskiem o kontrole legalnosci budowy pomnika. Inspektor budowlany
orzekl, ze zostal on wzniesiony prawidtowo, a na etapie jego projektowania nie bylo
uchybien. Na tamach ,Wiesci Podwarszawskich” relacjonowano, ze radny, ktory
dotychczas specjalizowat sie w budowie pomnikéw, postanowit pozby¢ sie mogily
zolnierzy Armii Czerwonej.

Najwiekszy konflikt polityczny, ktéry zaangazowal opozycje polityczng i duza
cze$¢ mieszkancoéw gminy i powiatu wolominskiego, dotyczyt usunigcia pomnika
z czolgiem na przedmie$ciach miasta. Pomnik upamietnial niemiecko-radziecka
bitwe pancerng, ktdra rozegrala sie w 1944 r. w okolicach Wotomina i Radzymina.
Na cokole znajdowat si¢ napis: ,W holdzie bohaterskim Zoinierzom z Gwardyjskiej
Armii Pancernej i zolnierzom Polski Podziemnej”. Czolg ustawiono w 1985 r. Jego
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postawienie bylo jednym z dzialan na rzecz poprawy relacji polsko-radzieckich.
Od poczatku transformacji ustrojowej po 1989 r. niektdre srodowiska kombatan-
tow proponowaly usuniecie pomnika. W 2012 r. wladze Wolomina zdecydowaly
o jego demontazu. Analiza przeprowadzonych wywiadow i materiatéw zamieszczo-
nych w lokalnej prasie ukazuje, ze dla wladz miasta i powiatu czolg byt symbo-
lem sowieckiej dominacji. Zupelnie inaczej postrzegali go mieszkancy, dla ktérych
byt on miejscem dzieciecych zabaw. Wtadze powiatu wolominskiego zdecydowaty
o wywiezieniu czolgu na teren jednostki wojskowej w Urlach. Zanim to si¢ stalo,
kilkudziesigciu mieszkancéw miasta i okolic zorganizowalo pikiete w obronie
czolgu, fotografujac sie na jego tle z transparentem ,,Zostawcie nam czolg” Kon-
flikt relacjonowata lokalna prasa®. Protest zorganizowano réwniez na portalu spo-
teczno$ciowym, a inicjatywe ,Zostawcie nam czolg” polubilo ponad 1600 inter-
nautéw. Dzialania i protesty mieszkancow okazaly si¢ nieskuteczne. Dziennikarz
lokalnej prasy nastepujaco wypowiedzial si¢ na ten temat: Czolg stat przy wjezdzie
do Wotomina i wszyscy wjezdzajgcy wiedzieli, ze juz jest Wotomin. Z jakiegos dziw-
nego powodu zostal on usuniety, mimo sentymentow i protestow mieszkaricow, ktore
zostaly zrobione na wesoto. Ale to nie byla jakas tablica, gdzie wystarczy odkreci¢
kilka Srub, tylko to byt wielki postument. Trzeba go bylo wywiez¢, usungé fundamenty,
to wszystko kosztuje. I tutaj w zasadzie nikt si¢ nie litowat nad tym glosem mieszkan-
cow (115_2013). Burmistrz zadeklarowal, Ze usunieciu pomnika towarzyszy¢ bedzie
zagospodarowanie terenu, budowa placu zabaw, fontanny i tawek. We wrze$nio-
wym numerze ,,Pulsu Wolomina” (nr 18/2012) - bezptatnym biuletynie Urzedu
Miejskiego — w nastepujacy sposob uzasadniano usuniecie pomnika: Relikt PRL,
sowiecki czolg T-34, ktéry bezlitosnie przypominal mieszkaricom Wotomina o kilku-
dziesigciu latach krwawej radzieckiej okupacji Polski w kovicu znikngt z wjazdu do
naszego miasta. W miejscu, w ktérym do tej pory stal, planowane jest utworzenie
nowoczesnego parku. Réwniez lider organizacji patriotycznej z Wolomina wska-
zywal, ze czolg byl ,symbolem sowieckiej okupacji”: On przedstawial wypaczong
historig. Jest jeszcze wiele takich reliktow okupacji. Ludzie do tego przyrosli, im to nie
przeszkadza, nie zastanawiajq si¢ nad tym, zZe to bylo zwigzane z naszym okupantem
(136_2014). Wkroétce po usunieciu czotgu w Wolominie pojawily sie plakaty z nary-
sowanym czolgiem, na ktérych widnial napis ,,Za 2 lata przypomnimy kto zabral”.
W ten sposéb przypominano rzadzacym, ze mieszkancy rozlicza ich z podjetych
dzialan. Obietnica budowy placu zabaw, fontanny i fawek nie zostala dotrzymana.
We wrzesniu 2013 r. przeciwnicy demontazu pomnika ustawili w parku czolg z tek-
tury z napisem ,Wrdcilem, bo ten park to taki zart”.

Przedmiotem sporéw i konfliktéw politycznych byly réwniez sprawy zwia-
zane z obsadzeniem kluczowych stanowisk w administracji samorzadowej po
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wyborach w2010 r. Problem ten byt omawiany w prasie ogélnopolskiej. W artykule
z 2011 r. zamieszczonym w ,,Iygodniku Przeglad” pt. ,Wotomin - kiedy$ miasto
mafii, dzi$§ PiS”. Z tekstu dowiadujemy sie, ze wybor burmistrza w 2010 r. sprawil,
ze w strukturach Urzedu Miejskiego i instytucjach mu podleglych zatrudnienie
znalezli dziatacze Prawa i Sprawiedliwo$ci. Dla dziataczy PiS, jak napisata autorka
artykulu, utworzono specjalny wydzial w Urzedzie Miejskim, odpowiedzialny za
promocje miasta. Osoby te nazwano ,desantowcami ze $wiata wielkiej polityki”.
W artykule wskazano rowniez, ze wielu wotominskich urzednikéw unikato wcho-
dzenia z nimi w blizsze relacje, z obawy przed utratg pracy po zmianie wladzy’.
O silnej pozycji dzialaczy Prawa i Sprawiedliwosci, ktérzy dawniej pracowali
w Warszawie i znalezli zatrudnienie w Wolominie, méwili rowniez dziennikarze
lokalnych gazet. Jeden z rozméwcéw nazwat ich ,spadami z Warszawy”, ktorzy
przyjechali do Wotomina po przejeciu wladzy przez PiS. W Wolominie rzqdzg
»spady z Warszawy”. Ci, ktorzy sig nie zatapali w wyniku tego, ze Platforma Oby-
watelska przejeta wladze. Oni musieli sobie zagospodarowac jakies miejsce pracy,
wylansowali czlowieka na burmistrza, ktory w zasadzie byt tu totalnie nieznany.
A ten, w podzigce za to, zZe zostat burmistrzem, zaproponowat prace tym, ktorzy go
na piedestat wyniesli. I bylty tu do$¢ takie fajne nazwiska, takze do dzisiaj pracujg. To
sq gtownie ludzie ci, ktérzy pracowali w strukturach PiS w Warszawie (155_2013).
W podobnym tonie wypowiadali sie radni opozycyjni. Jeden z nich podkreslit, ze
w Wolominie znajduje zatrudnienie duza liczba ,,naptywowych” dziataczy PiS. Tu
naptywowych urzednikéw to mamy na peczki, bo tutaj mamy pét PiS. Sq to ludzie,
ktérzy na przyktad siedzieli z Antonim Macierewiczem w komisji weryfikacyjnej,
ktérzy z prezydentem Lechem Kaczyniskim wspétpracowali, wigc cata wierchuszka,
jak byla, to jest zatrudniona w Wolominie i petnig funkcje, ktére wczesniej petnili
ludzie zwigzani z tym terenem. To wida(, ze osoby z Warszawy petniq te kluczowe
funkcje i sq to funkcje z nadania partyjnego. I to nie sq radni. To sq po prostu naczel-
nicy, dyrektorzy, prezesi (128_2014). Z kolei inny radny stwierdzil, ze problemy
Wolomina nie zostang rozwigzane, dopoki w miescie bedg rzadzi¢ ,,desantowcy”
z Warszawy. Problemy jeszcze dtugo nie znikng, dopéki tak naprawde dalej nie bedg
dziata¢ fachowcy z prawdziwego zdarzenia, a nie desantem z Warszawy, bo nie ma
pracy, to sie zaczepi w Wotominie (120_2013).

Przedmiotem sporu w Radzie Miejskiej, ktory zaangazowal politykéw opo-
zycji i mieszkancéw gminy, byla rowniez rozbudowa wysypiska $mieci we wsi
Lipiny Stare. Przed wyborami w 2010 r. wiele méwiono o potrzebie likwidacji
sktadowiska odpadéw i budowie w jego miejscu stoku narciarskiego. Po wybo-
rach miejscowe wysypisko zaczeto rozbudowywac, tworzac Regionalng Insta-
lacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, budujac wiate, sortownie $mieci
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i kompostownie. Wlascicielem tej spotki jest gmina, spotka chce oczywiscie rozwi-
jac swojq dziatalnos¢ i zarabiac pienigdze, natomiast mieszkaricy nie bardzo chcg,
zeby to bylo ich kosztem. Wiec spotka stoi w konflikcie z mieszkaricami i to jest taki
najwigkszy problem — wyjasnial sytuacje konfliktowa radny (128_2014). Z kolei
inny polityk, zwiazany z Prawem i Sprawiedliwoscig wskazywal, ze mieszkancy
niestusznie protestuja przeciw rozbudowie wysypiska §mieci. Najbardziej aktual-
nym problemem jest wysypisko smieci. Jest maly wycinek naszego miasta, gdzie jest
wysypisko od 30 lat. Co prawda byly takie glosy, ze miato by¢ zamkniete, ale teraz
jako Rada Miejska dziatamy dla dobra catego miasta i catej gminy, a nie tylko dla
wybranego kawatka terenu, wigc uwazam, Ze jest to dobre, ze jako gmina mamy
wlasne przedsiebiorstwo i bedziemy mogli na jego terenie mie¢ wysypisko i instala-
cje do przetwarzania odpadow (127_2014). Przeciw rozbudowie wysypiska prote-
stowali mieszkancy gminy, ktérzy utworzyli stowarzyszenie ,,Zielony Wolomin™
23 czerwca 2014 r. odbyl sie w Wolominie marsz protestacyjny, ktory zakonczyt
sie wreczeniem burmistrzowi listu protestacyjnego. Uczestnicy manifestacji niesli
hasta: ,,Stop dla wysypiska”, ,Goéra smieci bedzie tru¢ nasze dzieci’, ,,Referendum
w prawie wysypiska’, ,,Burmistrzu béj si¢ Boga, co nam robisz”.

Spory polityczne w Radzie Miejskiej oraz na linii wtadza—obywatele wywotala
réwniez decyzja o budowie nowego zespotu szkolno-przedszkolnego w Le$nia-
kowiznie. Decyzja o tej inwestycji podyktowana byla ztym stanem technicz-
nym szkoly podstawowej w Majdanie, mieszczacej si¢ w starym, drewnianym
budynku, niespelniajagcym wymogéw sanitarnych. Jeden z radnych stwierdzil: To
byt drewniany budynek i niestety wszystkie juz przeglady pokazywaly, ze on coraz
bardziej zagraza bezpieczeristwu dzieci. No i oczywiscie to byl gtowny powdd, z kto-
rego trzeba byto podjgc decyzje (126_2014). Dzialke pod budowe szkoly w Le$nia-
kowiznie udalo si¢ pozyska¢ na preferencyjnych warunkach od skarbu panstwa
z przeznaczeniem na inwestycje oswiatowa. Mieszkancy Majdanu sprzeciwiali sie
nowej lokalizacji szkoly: Oni byli przyzwyczajeni, ze majg szkote w swojej miejsco-
wosci i majq troche wigkszg odlegtos¢ do szkoly w Lesniakowiznie. I toczyly sig jakies
spory, ale wspdlnie przekonalismy sig, ze teren w LesniakowiZnie jest bardziej odpo-
wiedni, dlatego ze teren szkoty, bylej szkoly w Majdanie, byt ograniczony dwiema
ulicami, nie bylo mozliwosci rozbudowy, zeby byla sala gimnastyczna, zeby bylo
przedszkole. W LesniakowiZnie po prostu teren jest wigkszy i mozna to wszystko
zmiesci¢ (127_2014). Cze$¢ radnych sprzeciwila sie inwestycji argumentujac, ze
bedzie ona polozona zbyt blisko szkoly w Ossowie, w ktdrej uczy sie¢ najmniej
uczniow w skali calej gminy. Radna przeciwna tej inwestycji powiedziata: Ta
szkota powstata jako obiekt szkolno-przedszkolny. Czas pokaze, czy to mialo sens,
czy nie, to pewnie historia oceni. No, ale tu troche kontrowersji byto, uwazam bar-
dzo uzasadnionych. Bo nikt nie miat wqtpliwosci, Ze Majdan w takim stanie tech-
nicznym funkcjonowac dalej nie moze, ale kontrowersje budzito to, czy naprawde
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potrzebna jest juz na tym etapie budowa nowej placéwki oswiatowej, czy po prostu
lepszy jest dojazd do Ossowa (126_2014).

Przeprowadzone badania pokazujg, ze kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem edukacji w gminie Wolomin nie byly przedmiotem konfliktéow politycz-
nych. Radni Rady Miejskiej mowili miedzy innymi: Mysle, ze takich edukacyj-
nych sporow tutaj nie ma. Poki co, nie ma konfliktéow, zamyka¢ czy nie zamyka¢
szkoty. Potrzeby zwigzane z edukacjg sq zaspokojone (1_2016). Wydaje mi sie,
Ze sprawy oswiaty, jesli chodzi o sprawy administracyjne, to mamy uporzgdko-
wane (128_2014). Jezeli chodzi o konflikty, to nie byto, natomiast sporéw mieli-
smy duzo. Na przyktad trudno mi bylo si¢ przebi¢ do swiadomosci radnych, ze
szkota to nie tylko obiekt, wymaga wigkszych naktadéw niz wybudowanie czegos
nowego (126_2014). Z oswiaty powinnismy by¢ zadowoleni, mamy kilka szkot
podstawowych, gimnazja, gmina zarzqdza tez dwoma liceami i mysle, ze szkoly
te ostatnio pokazujg, Ze spetniajg dosy¢ wysokie normy. Standard nauczania tez
podnosi sig caly czas. A jesli chodzi o poziom podstawowy i gimnazjalny, to oferta
jest bogata (121_2013). Ocenia sie, ze wigksze spory dotyczace edukacji mialy
miejsce w koncu lat 90. XX wieku, po wprowadzeniu reformy o$wiatowej, na
etapie projektowania sieci szkolnej. Do problemu tego powr6cimy w dalszej cze-
$ci pracy. W nastepujacy sposéb moéwita o dawnych konfliktach dziennikarka
lokalnej prasy: Na tle edukacji dochodzito do sporow i to nawet ostrych, w okresie
gdy powstawaty komitety rozbudowy szkét. W momencie kiedy wprowadzano gim-
nazja, wtedy byto duzo sporéow dotyczgcych edukacji, poniewaz ludzie protesto-
wali przeciwko polgczeniom, przeciwko wysylaniu dzieci z réznych rejonow miasta
do jednego gimnazjum. Okazalo si¢ po 2 latach, ze mieli stusznosé, bo po jakiejs
tam prébie wycofano sig¢ z takiego podziatu i stworzono jeszcze jedno gimnazjum.
Wtedy tak, ale czy teraz dochodzi do sporéw? Do jakichs wiekszych to chyba nie, no
ale takie drobne, to owszem (114_2013).

Jak juz wspomniano, najwiecej konfliktow politycznych w gminie i powiecie
wolominskim budzila budowa pomnikéw upamietniajgcych ofiary katastrofy lotni-
czej z 2010 r. Badania pokazuja, ze grupa prawicowych politykow starata si¢ narzu-
ci¢ mieszkancom gminy konkretng wizj¢ wydarzen historycznych. Pomniki, jak
trafnie zauwazyl Aleksander Wallis (1985), majg wartos¢ nie tylko estetyczna, lecz
takze symboliczng dla wladz i obywateli, gdyz sa no$nikami wartosci kulturowych,
historycznych i politycznych. Sa one wznoszone w celu upamietnienia waznych
wydarzen lub zrewidowania przyjetej wersji historii - ,,zakwestionowania panujg-
cej ideologii i narzucenia wlasnej historiozoficznej wizji” (tamze, s. 312). Pomniki
powstajace dla upamigtnienia najnowszych wydarzen budza najwiecej napiec i kon-
fliktéw i maja najwieksze znaczenie polityczne. Odwolujac si¢ do teorii Samuela
Eldersvelda mozemy powiedzie¢, ze konflikty polityczne w Wotominie nie prowa-
dzily do konsensusu i porozumienia pomiedzy wladzami a obywatelami, gdyz ich
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celem nie bylo wypracowanie rozwigzan kompromisowych, ale préba narzucenia
mieszkancom konkretnej wersji wydarzen z przesztosci. W efekcie nie sprzyjaly one
demokratycznej debacie na temat miasta i gminy Wolomin z udzialem przedstawi-
cieli réznych §rodowisk spotecznych.

5.5. Opinie na temat mozliwosci wptywania na decyzje
wiadz lokalnych

Jak juz wspomniano, wazng cechg ustrojow demokratycznych jest mozliwos¢ kon-
trolowania politykéw i wptywania przez obywateli na decyzje przez nich podejmo-
wane. Jak zauwaza Jacek Wodz (2004, s. 233-234), nowoczesny sposéb sprawowa-
nia wladzy w spolecznosciach lokalnych nie polega na ,zarzadzaniu” - odgérnym
kierowaniu dyrektyw przez wladze, ale budowaniu sieci powigzan spotecznych,
poprzez partnerstwo, pozwalajace na realizacje postulatow i dazen réznych grup
spolecznych, pobudzanie ich do definiowania probleméw i dialogu. Tego typu part-
nerstwo jest realng legitymizacja wladzy. Zdaniem Wodza na plaszczyznie lokalnej
partie powinny odgrywac role partnera i wizjonera. Partnera — dzialajac bardziej
jak grupa interesu niz partia polityczna, skupiajac wokot siebie przedstawicieli roz-
nych $rodowisk, wizjonera — tworzac scenariusze rozwoju przysztosci. Tymczasem
w polskiej rzeczywistosci partie daza do prywatyzacji zadan publicznych, zaniedbu-
jac sprawy mieszkancow, pozostajac z dala od ich problemoéw. W polityce na szcze-
blu lokalnym zawodzi komunikacja pomiedzy réznymi aktorami, nie ma tradycji
konsultacji i badania nastrojow spolecznych oraz nieskuteczne sa mechanizmy kon-
trolowania przez obywateli dzialan rzadzacych.

Badania reprezentatywne przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej w 2013 r., a wiec w tym samym czasie, gdy odbywaly si¢ wywiady w miescie
i gminie Wolomin, ukazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw (71%) uwazala,
ze nie ma wplywu na bieg spraw publicznych w kraju (CBOS 2013b). Nieco wiek-
sze bylo poczucie obywatelskiego sprawstwa na poziomie lokalnym. Przekonanie
o wplywie na bieg wydarzen w swoim miescie lub gminie zadeklarowato 42% bada-
nych, a przeciwng opini¢ wyrazita ponad polowa (56%) oséb. W poréwnaniu do
lat 90. XX wieku wzrosto przekonanie o mozliwoéci decydowania o sprawach swo-
jego miasta i gminy z 16% w 1992 r. do okofo 50% w latach 2010-2012. W 2013 r.
nastapil nieznaczny spadek oséb deklarujacych mozliwo$¢ wplywania na bieg
spraw w kraju i wlasnej spolecznosci lokalnej. Przywolywane badania pokazaly, ze
poczucie braku mozliwosci wptywu na sprawy publiczne wzrasta wraz z wiekiem
badanych 0s6b — wsiréd osob w wieku 18-34 lata 44% uznalo, ze nie ma wpltywu
na to, co sie dzieje w ich miejscowosci, a wéréd oséb powyzej 65. roku zycia 72%.
Poczucie obywatelskiego oddzialywania zwigzane bylo réowniez z wyksztalceniem
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badanych oséb - wsrdd oséb posiadajacych wyksztalcenie wyzsze brak wplywu na
sprawy publiczne deklarowalo 37%, a wiréd oséb z wyksztalceniem podstawowym
prawie dwie trzecie (65%).

Prowadzac badania w Wolominie, zapytaliémy radnych, dziennikarzy, lideréw
organizacji pozarzadowych i nauczycieli o to, w jaki sposéb mieszkancy Wolomina
moga wplywac na decyzje podejmowane przez wladze lokalne oraz czy obywatele
uczestnicza w wiekszym czy mniejszym stopniu w rozwigzywaniu spraw w miescie
w poréwnaniu do lat 90.

Zdaniem wigkszos$ci samorzadowcow, dziennikarzy i lideréw organizacji spo-
tecznych, mieszkanicy Wolomina moga wplywa¢ na decyzje podejmowane przez
rzadzacych i robig to czesciej niz w latach 90. Wymieniano wiele sposobdéw wptywu
mieszkancow na decyzje wladz:

o Kontakty z radnymi, ktérych uwazano za reprezentantéw wyborcow: Miesz-
karicy majqg wplyw, jak mieszkancy kazdej gminy, za pomocg swoich przedsta-
wicieli, czyli radnych (114_2014; lider stowarzyszenia). Jezeli czlowiek nie ma
takiego bezposredniego wsparcia u radnych, no to mozna sobie chodzic i méwic
(131_2014; liderka organizacji). Mogg pojawiac si¢ na sesjach rady, rozmawiac
z radnymi, a my poZniej chetnie mozemy o tym podyskutowaé na sesjach, na
komisjach, w prywatnych rozmowach (120_2013; radny). Mysle, Ze mieszkaricy
majg wplyw, z racji oddziatywania na wlasnych radnych, ktérzy ich reprezentujq.
I mieszkaricy potrafig lobbowac za swoimi sprawami i te postulaty sq spetniane.
Jezeli jest rozwigzanie, ktére nie pasuje danej grupie, to zdarza sig, ze przedsta-
wiciel dzwoni do mnie, Zeby umoéwic si¢ na spotkanie, wyttumaczy¢, dlaczego
wedtug nich to jest zte (121_2013).

e Udzial w radach soteckich, osiedlowych i Radzie Miasta: Mieszkaricy mogg
wywierac wplyw poprzez swoje rady osiedlowe i soteckie. PéZniej to mozna zoba-
czyé na posiedzeniach sesji Rady Miejskiej, ze te wnioski sq zglaszane i przyj-
mowane, muszqg zosta¢ przyjete, przeglosowane (108_2014; lider organizacji
i przewodniczacy rady osiedlowej). Tutaj, jak w catej Polsce, funkcjonujg komi-
tety osiedlowe i przynajmniej w mojej dzielnicy raz w miesigcu, albo dwa razy,
w zaleznosci od potrzeby, sq zebrania. Moj mgz byt w takim komitecie przez pare
lat i tam sq kierowane wszystkie prosby i bolgczki do urzedu miasta, tam przy-
chodzi burmistrz, radni i im sig to méwi (140_2014; liderka organizacji). Miesz-
kancy wielokrotnie przychodzili na posiedzenia roznych komisji, na sesje rady
(126_2014; radny).

o Zglaszanie propozycji do budzetu obywatelskiego: Miedzy innymi ostatni pomyst
miliona zlotych na ,cos” z budzetu, to jest pomyst wspotudziatu mieszkarncow
w rzgdzeniu (111_2014; lider organizacji). Byt teraz taki projekt - budzet obywa-
telski, do ktorego mozna zglaszac, co bysmy chcieli zmieni¢, co nam sig¢ nie podoba
(131_2014; lider organizacji). Do tej pory byto kiepsko, teraz jest troche lepiej, bo
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jest stworzony budzet obywatelski, chociaz na razie propozycje sq sktadane, ale to
nie jest tak, ze mieszkaricy decydujg, tylko jest konkretna kwota i decydujemy na
zasadzie partnerstwa, jakiejs zachety (132_2014; lider organizacji).

e Udzial w konsultacjach spotecznych: Odbywa si¢ coraz wigcej spotkan, konsul-
tacji spotecznych, coraz wiecej 0sob ma jakgs potrzebe, glownie inwestycyjng, na
przyktad proste zrobienie chodnika czy ulicy. Potrafi si¢ zebraé grupa, pojs¢ do
urzedu i monitorowac temat (130_2014; lider organizacji). Radni i sottysi biorg
udziat w sesjach, ale sporo odbywa sig takich spotkan srodowiskowych, w ktérych
burmistrz uczestniczy z mieszkaricami, zeby podyskutowaé. Wiec szuka sig sposo-
bow, zeby mieszkaricy mieli wptyw (136_2014; urzedniczka).

o Glosowanie w wyborach samorzadowych: Najwigkszym takim dziataniem jest
pojscie do wyborow i oddanie glosu na konkretnego kandydata, stowarzyszenie
czy partig (127_2014; radny).

e Listy do gazet i interwencje u dziennikarzy: Niektore z gazet sq wspottworzone
przez spolecznos¢ lokalng. Do redakcji wptywajqg listy, e-maile, ktore mogqg by¢
nastgpnie opublikowane. Przewaznie to dotyczy artykulow napisanych przez
redaktorow i stanowig odpowiedZ na nie (113_2013; dziennikarz). Ludzie zaczy-
najg si¢ aktywizowac, gdy cos im dokucza i takim przyktadem w historii naszej
gazety jest sprawa jednej z firm, ktora dziatata w Radzyminie i zanieczyszczata
srodowisko. Nasza wspotpraca z mieszkaricami trwala kilka miesiecy i skoficzyla
si¢ zamknigciem zaktadu, ktory zatruwat srodowisko, bo tego nie dato si¢ wytrzy-
mac; gdy komin dymil, ludzie wymiotowali, bolata ich glowa. Firma miata pro-
wadzi¢ nowoczesne przetwarzanie, a spalata w tym kominie bez zadnych filtréw
(114_2013; dziennikarz).

o Zglaszanie postulatéw u urzednikow ratusza: Jest kilka 0s6b znanych w urzedzie,
ktore caly czas tam przychodzqg i caly czas wnioski piszq, jakies pozwy i to jest
grupa kilkunastu oséb, one sq aktywne jako mieszkaricy (128_2014; radny).
Zdecydowana wiekszos¢ samorzadowcow, dziennikarzy i lideréw organizacji

pozarzadowych byla zdania, ze mieszkanicy Wolomina w wigkszym stopniu anga-
zuja si¢ w sprawy spoteczne niz w latach 90. XX wieku. Wskazywano na lepszg niz
dawniej znajomos¢ procedur demokratycznych wérdéd mieszkancow, ale tez wigksza
liczbe lokalnych gazet i organizacji pozarzadowych, informujacych o problemach
miasta i gminy. Mozliwo$ci wplywania na politykéw poszerzyly si¢ wraz z rozwo-
jem Internetu i foréw dyskusyjnych, na ktérych zamieszczane sg opinie dzienni-
karzy i mieszkancow. Na poczgtku lat 90. sSwiadomos¢ mieszkaricow byta zdecydo-
wanie niska — mowil radny. Teraz mamy przyrost tytutéw prasowych i organizacji.
Czesto sq rozne petycje za i przeciw i ta Swiadomos¢ rosnie. Mieszkaniec nie zadowoli
sig dzisiaj byle jakg inwestycjg. Czasem sam potrafi zapytac, skqd zostaly uzyskane
srodki zewnetrzne, ile wzigto z budzetu, czy ta inwestycja jest rzeczywiscie potrzebna
(121_2013). Wydaje mi sig, Ze mieszkaricy w wigkszym stopniu uczestniczg. Sama
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nieraz bytam na spotkaniach sesji, to widownia jest - moéwila liderka organizacji
(131_2014).

W odréznieniu od radnych, dziennikarzy i lideréw organizacji spotecznych,
nauczyciele byli osobami stabiej zorientowani w sposobach wplywania na decy-
zje wladz lokalnych. W swoich wypowiedziach wskazali mniejszg liczbe sposobow
wplywania na rzadzacych. Najczgsciej wymieniano:

o Udzial w wyborach samorzadowych: Mogg wybieraé swoich przedstawicieli, kto-
rzy bedg ich reprezentowac, a pozniej ich sprawdzac i monitorowac, czy rzeczywi-
Scie wystgpujg w ich imieniu i spetniajg obietnice (150_2014). Chodzi¢ na wybory
(152_2014).

e Udziat w sesjach Rady Miejskiej: Na sesje mozna przyjsé, ale bez prawa glosu.
Przystuchujemy sig tylko, nasi radni sq wybierani i oni powinni nas reprezentowa¢
i reprezentujg w jakis sposob (117_2013). Do tej pory bylo tak, ze mieszkaricy
wybierali si¢ na sesje Rady Miasta i zglaszali swoje wnioski, pisali podania, raczej
nigdy nie bylo demonstracji, ja sobie nie przypominam (122_2013). Mogg wply-
wac przez wybory samorzgdowe i udziat w sesjach Rady Miejskiej, sq dyzury rad-
nych, burmistrzow (126_2014).

e Zglaszanie propozycji do budzetu obywatelskiego: Na pewno mieszkaricy mogg
sktadac swoje wnioski do budzetu. Wladze miasta sq na to otwarte i czgs¢ rze-
czy jest konsultowana ze spoleczeristwem (149_2014). Bardzo mi si¢ podoba
inicjatywa naszej gminy, ktéra zaproponowata budzet obywatelski i mozna byto
wnioskowaé i bylo glosowanie na te projekty, tych wnioskow byto ponad 140
(135_2013).

Mniej wiecej jedna trzecia nauczycieli deklarowata, ze nie interesuje si¢ spra-
wami polityki i nie udzielita odpowiedzi na pytania dotyczace wplywu obywateli na
decyzje wladz lokalnych. Nalezy odnotowac, ze samorzadowcy, dziennikarze i lide-
rzy organizacji nie méwili, ze nie interesujg si¢ sprawami politycznymi. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze cze$¢ nauczycieli nie miala pelnego zaufania do studentow,
na co zwracano uwage w notatkach po zakonczonych wywiadach, i nie chciala
sie podzieli¢ opiniami na tematy polityczne. Oto przyklady wypowiedzi nauczy-
cieli: Na pewno mieszkaricy mogg wplywaé przez Rade Miasta. Jezeli sq radni, to
sq tam jakies biura, gdzie oni mogq przyjs¢, zglosi¢ jakies inicjatywy. Ja sie tym nie
interesujg, powiem szczerze, ale na pewno cos takiego istnieje (157_2014) — méwila
nauczycielka liceum ogoélnoksztalcacego. Nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie —
nauczycielka szkoly podstawowej (122_2013). Nauczyciele, ktorzy deklarowali brak
zainteresowania polityka uwazali, ze obywatele nie maja mozliwosci wptywania na
decyzje rzadzacych. Niby sg wybory co jakis czas, ale potem jest z tym problem. My sig
musimy zgodzi¢ z tym, co dana wladza wykonuje (149_2013) — méwila dyrektorka
szkoly. Na pewno sq takie grupy, ktére wspotpracujg z urzedem miasta, na pewno
pracownicy urzedu miasta robig rozne dziatania. Czy cos si¢ zmienito w stosunku
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do lat 90.? Tego nie wiem, ja w tym nie uczestnicze, trudno mi powiedzie¢ — moéwila
jedna z dyrektorek (132_2013). Nauczyciele, ktorzy interesowali sie sprawami
lokalnymi wskazywali, Zze obecnie wiecej 0s6b uczestniczy w rozwigzywaniu pro-
blemoéw mieszkancow niz w latach 90. Méwiono miedzy innymi: W wigkszym stop-
niu uczestniczg. Sqg na przyktad oglaszane konsultacje spoteczne w réznych sprawach
i sq osoby, ktére biorg w nich udzial (148_2014). Mysle, ze mieszkaticy uczestniczg
w bardzo duzym stopniu, jezeli dotyka to danej miejscowosci. Ostatnio byly dyskusje
dotyczgce planu zagospodarowania przestrzennego (149_2014). W wigkszym stopniu
uczestniczg, na przyktadzie spotdzielni mieszkaniowej widac, zZe wigcej 0sob tam sig
angazuje (152_2014). Patrzqgc nieraz po wyborach soleckich, to wigcej 0sob jest zaan-
gazowanych, coraz wigcej przychodzi na takie zebrania, wiecej dyskutuje, czy z panem
burmistrzem, czy sottysem (150_2014).

Podczas wywiaddéw zwracano uwage, Ze mniej zaangazowani w sprawy miasta
i gminy sa nowi mieszkancy, ktorzy zazwyczaj pracuja w Warszawie do pdéznych
godzin wieczornych i traktuja Wolomin jak ,,sypialni¢”. W moim odczuciu jest bar-
dzo duzo nowych, miodych ludzi, ktérzy nie do korica si¢ angazujg. I to nie jest ich
wina. Przyjechali do nowego miasta (115_2013). Jest duzo tutaj takich oséb, ktére
mieszkajg tutaj od niedawna, przyjechaty, bo pracujg w Warszawie. Tu jest taka pod-
warszawska miescinka, sypialnia mozna powiedziec. Przyjezdzajg po calym dniu
pracy, siedzg w domu. Nawet wieczorami cigzko jest zaobserwowad, Zeby cos sig dziato
w tym miescie (154_2013). Jednoczes$nie za najbardziej zaangazowane politycznie
srodowisko uznano osoby skupione wokdt ,Gazety Polskie;j”, popierajace w wybo-
rach parlamentarnych i samorzagdowych Prawo i Sprawiedliwo$¢. Tu bardzo silnie
dziata prawica, klub ,,Gazety Polskiej” i PiS. Sq tez ludzie zwigzani z Platformg, nato-
miast sq tez ludzie, ktorzy sq przypadkowymi osobami i przyjezdzajqg tylko po to tutaj,
zeby sig przespac (152_2013).

5.6. Opinie na temat skutecznosci przeciwstawiania sie
decyzjom wiadz

Prowadzac badania zapytaliSmy, czy mieszkancy Wotomina majg mozliwos¢ sku-
tecznego przeciwstawiania si¢ decyzjom rzadzacych. Wyrazano opinie, ze istnieje
mozliwos$¢ wyrazania opinii i protestowania, ale dziatania te sg raczej nieskuteczne.

Radni deklarowali, ze liczg sie z opinig swoich wyborcow i starajg si¢ uwaznie
stucha¢ ich gtoséw. Méwiono miedzy innymi: Mysle, ze tez dzisiaj mieszkaricy majg
mozliwos¢ oddziatywania na wlasnych radnych i te postulaty sq spetniane. Przyktady
w Polsce pokazujg, ze jezeli wladza jest Zle odbierana, to chyba jest latwiej jg odwo-
fa¢ poprzez referenda, ktére w wielu gminach w tej kadencji doszty do skutku. Na
pewno wladza musi sig liczy¢ z tym, ze sq rézne instrumenty i ludzie potrafig z nich
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korzystaé. I nie mozna lekcewazy¢ tego glosu, a konflikty raczej trzeba rozwigzywac
nie w sposéb arbitralny i zdecydowany, ale trzeba raczej tumaczy¢ ludziom sposoby
swojego dziatania (121_2012).

Zdaniem dziennikarzy, lideréw organizacji spotecznych i nauczycieli, skutecznosé
sprzeciwdw i protestow mieszkancow wobec decyzji politykow jest niska. Byly radny
zwrdcil uwage, ze wiele postulatéw i wnioskéw mieszkaricow nie jest uwzglednianych
przez rzadzacych: Bylem w Radzie Miejskiej i demokracja jest, natomiast nie ma co
ukrywad, wiele rzeczy dzieje si¢ wbrew mieszkaticom. Jest wiele rzeczy, ktére wydajg
sie dla wladz pozytywne, a budzg protesty, chociazby sprawa wysypiska Smieci, nie tak
dawno byt protest ulicami Wolomina, ludzie chcg zamkniecia i likwidacji wysypiska
(113_2014). Jedna z urzedniczek zwrécita uwage na duzg liczbe wptywajacych skarg,
ktore nie sg rozpatrywane. Z tego co wiem, to duzo réznych pism splywa do urzedu
i nic sig z tym nie robi, ludzie nie sqg w stanie przebrngc. Duzo jest tutaj osob biednych
i oni sq traktowani jako ci, co glosu nie majg (135_2013). Lider organizacji pozarzg-
dowej powiedzial: Ludzie prébujg sig przeciwstawiac. Nie obito mi sig o uszy, zeby bylo
tam cos newralgicznego, co trzeba natychmiast zmienic, jakas oczyszczalnia sciekow czy
elektrownia atomowa nam nie powstata. Stqd tez mieszkaricy tak mocno sig¢ nie bun-
tujg, chociaz wielu nie jest zadowolonych z obecnego placu glownego miasta. Mowig, ze
tam nie ma zieleni, tylko patelnia i zrobili jedng malg fontanng, pomnik i poza tym nic
(148_2013). Jeden z nauczycieli stwierdzil, ze wladze podejmuja czgsto decyzje wbrew
obywatelom, nawet w sytuacji, gdy odbywaja si¢ protesty. Nie we wszystkich sprawach
stucha sig¢ obywateli. Na przyklad powstaje wysypisko Smieci, przeciwko ktéremu oby-
watele buntujg sig i decyzja jest juz jakby podjeta. Albo decyzja zwigzana z miejscem
pamieci i kultury w osciennej gminie, na ktorego remont wydano wiele milionéw, a teraz
okazuje sig, ze nie moze funkcjonowac jako miejsce uzytecznosci publicznej (144_2014).
Dyrektorka szkoly zauwazyla, Ze mimo trwajacych konsultacji spolecznych w spra-
wie planu zagospodarowania przestrzennego nie udalo sie¢ osiaggna¢ porozumienia.
Toczyly si¢ ostatnio dyskusje na temat planu zagospodarowania przestrzennego. I nie
zawsze wizja miasta jest réwna z interesami mieszkarnicow (149_2014). Starsza kobieta,
bedaca na emeryturze od 2003 r., mieszkajaca w kamienicy w centrum miasta, méwila,
ze przez 10 lat bezskutecznie starala si¢ o budowe parkingu w poblizu stacji kolejo-
wej: Osobiscie walczylam o parking, no i wreszcie jest to fajnie, bo 10 lat chodzitam i do
powiatu i do urzedu, zeby cos zrobili. Przy naszym domu parkowaly samochody, na
calej szerokosci chodnika, ze nie mozna bylo przejs¢ spokojnie, matka z wozkiem nie
mogla spokojnie przejsc¢. To uzyskatam chociaz to, ze stupki postawili, odgrodzili jezdnig
od chodnika, ze samochody nie mogg wjezdzaé. Mozna spokojnie chodzi¢, gdzie duzo
ludzi chodzi z osiedla do dworca (141_2013).

Badane osoby zwracaly uwage, ze aktywno$¢ mieszkancoéw wzrasta w sytu-
acjach gdy czuja, ze ich interesy sa szczegolnie zagrozone. Ludzie przychodzg
- moéwil o spotkaniach Rady Miejskiej — jak czegos chcg, albo jak jest cos nie po
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ich mysli (126_2014). Jak nie widzg w tym interesu, to nie sqg aktywni (136_2014) -
mowil lider organizacji. Podawano wiele przykladéw lokalnych protestow: sprzeciw
mieszkancéw wobec powiekszenia terenu Parku Kulturowego w Ossowie (wigzalo
sie to z ograniczeniami zabudowy terenéw mieszkalnych), wspomniany wcze$niej
protest przeciwko rozbudowie wysypiska $mieci pod Wolominem, protesty kupcow
przeciwko uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego (przeciw mozliwo-
$ci wybudowania supermarketu). O tej ostatniej sprawie spornej i sposobie rozwia-
zania problemu moéwil radny: Przeciw studium protestowata grupa lokalnych przed-
sigbiorcow, poniewaz zatozono dopuszczenie handlu wielkopowierzchniowego. Byly
organizowane przez gming wyjasnienia, pokazanie zalet tego rozwigzania i Ze spor-
nego terenu nie mozna inaczej wykorzystaé. Zorganizowata si¢ duza liczba mieszkan-
cow. Oczywiscie oni zawsze sig organizujg przeciw, bo cigzej jest si¢ zebrac na zasadzie
przyjdz i pokaz. Tutaj akurat nie zmienili proponowanych przez siebie zapisow, ale na
pewno inni mieszkaricy dowiedzieli sie, Ze jest cos takiego jak studium i jakie sq jego
zapisy (121_2013).

Podsumowanie

Podsumowujac wczesniejsze ustalenia, mozna powiedzie¢, ze w latach 90. XX wieku
na terenie gminy Wolomin wladze sprawowaly ugrupowania o zasiegu lokalnym
zwigzane z najwazniejszymi kandydatami na stanowisko burmistrza. Ugrupowania
te, jak i ich liderzy, silnie rywalizowali o wladze i wplywy w miejscowych instytucjach.
Od wyboréw parlamentarnych w 2005 r. zaréwno gmina, jak i powiat wotominski
staly si¢ obszarem silnych wplywéw i duzego poparcia dla Prawa i Sprawiedliwosci —
ugrupowania odwolujacego si¢ do warto$ci prawicowych i konserwatywnych. Od tego
czasu mieszkancy konsekwentnie popieraja kandydatéw PiS w kolejnych wyborach
parlamentarnych, prezydenckich i samorzadowych. Niewielkim poparciem cieszg sie
ugrupowania centrowe i lewicowe. Jak pokazujg badania ogélnopolskie z lat 2005—
2011, wyborcami PiS byty osoby relatywnie stabiej wyksztalcone, czeéciej mieszkajace
w miasteczkach i na wsi oraz na wschodzie kraju, nie uwazajace si¢ za beneficjentéw
transformacji ustrojowej. Wsréd mieszkanicow Wolomina nie brakuje takich oséb,
ktore stracity na przemianach ustrojowych - bezrobotnych i dotknietych problemem
ubodstwa, stanowigcych potencjalne zaplecze PiS, rozczarowanych kierunkiem prze-
mian po 1989 r. w gminie, powiecie i kraju. Wérdd najbardziej aktywnych dziataczy
PiS dominuja osoby starsze, skupione wokot kola ,Gazety Polskiej”, zaangazowane
w polityke nie dla odniesienia korzysci materialnych, ale w celu mobilizacji elekto-
ratu prawicowego. Przeprowadzone badania ukazujg, ze duzg czes¢ lokalnej elity wila-
dzy stanowia osoby mlode i dobrze wyksztalcone. Jest to zastuga preznie dzialajacej
w latach 2002-2006 Mtodziezowej Rady Miasta. Czlonkowie lokalnej elity politycznej
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rekrutuja sie ze specyficznych srodowisk - sg to specjalisci, kierownicy i osoby prowa-
dzace wlasne firmy. Wiekszos¢ z nich reprezentowata srodowiska prawicowe. Podczas
wywiadéw wskazywali, Ze zaangazowanie obywatelskie w Wolominie nie jest wyso-
kie, a mobilizacja mieszkancéw nastepuje zazwyczaj w sytuacji obrony konkretnych
interesow (np. protest przeciwko rozbudowie wysypiska smieci). Podobnego zdania
byli liderzy organizacji pozarzadowych i nauczyciele, ktorych zdaniem mieszkancy
Wolomina niechetnie angazuja si¢ w sprawy swojej miejscowosci, o ile decyzje poli-
tyczne nie stanowig dla nich bezposredniego zagrozenia. Gléwnym przedmiotem
sporéw politycznych byta kwestia wlasciwego upamigtnienia pomnikami ofiar kata-
strofy samolotu prezydenckiego pod Smolenskiem w 2010 r. Przedmiotem konflik-
tow bylta réwniez sprawa usuniecia z przestrzeni gminy pomnikéw postawionych po
zakonczeniu II wojny §wiatowej, nie wpisujacych si¢ w ideologi¢ prawicowa ugrupo-
wan rzadzacych w gminie i powiecie.



WPROWADZENIE REFORMY EDUKACIJI
W WOLOMINIE NA TLE PRZEMIAN
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

W prezentowanym rozdziale przyjrzymy si¢ implementacji reformy edukacyjnej
w gminie Wolomin w koncu lat 90. XX wieku na tle szerszych przemian spoteczno-
-ekonomicznych w gminie i w calym kraju. Na poczatek ukazane zostang najwaz-
niejsze problemy miasta i gminy w §wietle wynikow badan prowadzonych w latach
1999-2001. W dalszej czgsci ukazemy przebieg reformy systemu edukacji oraz jej
spoteczny odbior.

6.1. Problemy Wotomina w swietle wynikéw badan
zlat 1999-2001

Jednym z celéw badan przeprowadzonych w latach 1999-2001 byla ocena naj-
wazniejszych problemdéw miasta i gminy Wolomin. W pierwszym badaniu, prze-
prowadzonym w 1999 r., udzial wzigto siedem oséb pelnigcych kluczowe funkcje
w strukturze lokalnych instytucji, a w kolejnym etapie w 2001 r. bylo to 15 oséb, zaj-
mujacych najwazniejsze stanowiska publiczne. Badania przeprowadzone w latach
1999-2001 ukazaly, ze najwazniejszymi problemami miasta i gminy byly:

e Brak dobrej drogi faczacej Wolomin z Warszawa.

e Bezrobocie (likwidacja i restrukturyzacja najwigkszych zakltadéw pracy).

o Zly wizerunek Wolomina.

e Poprawa bezpieczenistwa w miescie.

e Przeznaczenie nowych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe i obnizenie
ich cen.
Poprawa bezpieczenstwa na trasie kolejowej laczacej Wolomin z Warszawa,
naprawa zdewastowanych pociagéw, modernizacja linii kolejowej, remont
peronow.
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e Uporzadkowanie sieci szkolnej, zapewnienie odpowiedniej bazy lokalowej dla
szkot i nowo powstajacych gimnazjow oraz wygospodarowanie srodkéw finan-
sowych na budowe sal gimnastycznych.

o Brak oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy (brak basenu, sitowni,
malo atrakcyjna oferta domu kultury).

Wyniki przeprowadzonych badan ukazaly, ze sprawa kluczowa dla lokalnych
decydentéw byta modernizacja infrastruktury drogowej, zwiekszenie bezpieczen-
stwa mieszkancow i poprawa wizerunku Wolomina. Wedltug deklaracji 6wczesnego
burmistrza wladze miasta zabiegaly o uzyskanie pozwolenia na budowe drogi szyb-
kiego ruchu do Warszawy. Wiazano nadzieje, ze realizacja tej inwestycji zapewni
prace mieszkancom oraz przyciaggnie nowe firmy do miasta. Wskutek likwidacji
najwiekszych zaktadéw pracy lawinowo wzrosta liczba 0séb bezrobotnych, szcze-
golnie w zawodach robotniczych (np. hutnik szkla, stolarz). Problemy na lokal-
nym rynku pracy poglebiata fala likwidacji matych firm handlowych i ustugowych
w koncu lat 90., zwigzana z kryzysem rosyjskim. Do Rosji wysylano towary produ-
kowane w powiecie woltominskim (np. ubrania szyte w niewielkich zakladach kra-
wieckich). W 1998 r. rzad polski wprowadzit dla mieszkancéw Europy Wschodniej
ograniczenia w przekraczaniu granicy z Polska, co negatywnie wptynelo na han-
del. W sierpniu 1998 r. mial miejsce w Rosji powazny kryzys zwiazany z wstrzy-
maniem splaty zaciggnietych pozyczek, co spowodowalo ogromny spadek wartosci
rubla w stosunku do zlotego. Towary z Polski staly sie zbyt drogie, nastapil spa-
dek eksportu i turystyki handlowej. Na problemy lokalnego rynku pracy zwracaly
szczegolng uwage osoby zatrudnione w Rejonowym Urzedzie Pracy. Pisal tez o nich
szeroko ,,I'ygodnik Wotominski”. W latach 1997-2001 liczba bezrobotnych na tere-
nie powiatu zwigkszyla si¢ niemal dwukrotnie z 1600 0s6b do ponad 3100. Ponad
polowe z nich stanowily kobiety oraz osoby przed 35. rokiem zycia. Szczegdlnie
szybki wzrost liczby bezrobotnych odnotowano wsrdéd oséb mtodych. Najliczniej-
szg kategorie stanowily osoby posiadajace zawody: sprzedawcy, krawcowej, mecha-
nika samochodowego i kierowcy — przy czym wsrod pierwszych dwoch kategorii
dominowaly kobiety, a wirod dwoch ostatnich byli wylacznie mezczyzni.

Brak nowych inwestoréw, ktorzy stworzyliby nowe miejsca pracy w Wolominie,
wskazywany byl jako powazny problem. Burmistrz miasta w nastepujacy sposéb
wypowiedzial si¢ na ten temat: Bliskos¢ Warszawy utatwia i przeszkadza. Ulatwia,
bo mozna pojechaé i sq tam w miare niezle oferty, ale przeszkadza, dlatego ze jest bar-
dzo trudno zainwestowac w mate miasteczko pod Warszawg, dlatego bo duzy biznes
zawsze bedzie rozwijat si¢ w duzych centrach. By¢ moze bedziemy nawet sypialnig.
Generalnie trudno jest Sciggngé inwestorow, ktorzy chcieliby zainwestowaé w mniej-
szym miescie niz 100 tysiecy mieszkaricow. A niestety, biznes jest bezwzgledny i ci
mieszkancy, ktorzy inwestujg, czy ,nasi”, czy inwestorzy z zewngtrz, to oni sobie po
prostu liczg i nikt nie ma zadnych sentymentow, jesli chodzi o inwestycje (1_2001).
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6.2. Implementacja reformy edukacyjnej i jej spoteczny odbior

Reformy edukacyjne naleza do tej kategorii zmian spotecznych, ktére wprowa-
dzane sg przez rzadzacych w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy istniejace dzialania
okazujg si¢ malo skuteczne. Reforma o$wiaty powinna uwzglednia¢ poszczegélne
elementy systemu o$wiatowego, ujmowanego jako organizacja: szkoty, rodzicow
i nauczycieli, wltadz odpowiedzialnych za nadzdr i kontrole, osrodkéw ksztalcenia
nauczycieli, instytucji potozonych w otoczeniu szkoly, aparatu biurokratycznego
i panstwa. Wsrdd czynnikéw hamujacych zmiany w szkotach sa: opér ze strony
nauczycieli, brak jasnych kryteriéw oceny reformy w szkotach, brak wiedzy na
temat celéw, niski poziom wspdlpracy instytucji wychowawczo-oswiatowych,
brak odpowiednich kompetencji wiadz terenowych, przeregulowanie systemu
(biurokracja), wdrazanie zmian w sposob odgoérny, brak umiejetnosci regulowa-
nia konfliktow (Schulz 1980).

Analizy ekspertéw miedzynarodowych ukazujg, ze reformy maja szanse
powodzenia w przypadku zabezpieczenia w budzecie odpowiednich srodkéow na
ich realizacje, przeszkolenia nauczycieli i dyrektoréw oraz stopniowego wdraza-
nia zmian i uzyskania akceptacji ze strony spoteczenstwa (Walker, Soltis 2000).
Jak podkresla Michael Fullan (2012), dobrze przygotowana reforma edukacji
powinna dziala¢ w taki sposob, aby nauczyciele byli jej sita napedowa: tworzy¢
klimat pracy zespolowej w szkole, motywowa¢ do dzialania, pozytywnie wply-
wajac na system o$wiatowy w wymiarze lokalnym, regionalnym i centralnym.
Reforma powinna uwzglednia¢ dlugi horyzont czasowy, o czym pisal przed laty
szwedzki pedagog i ekspert UNESCO Torsten Husen (1974). Okres implementa-
cji reformy powinien obejmowac 20-30 lat, a nie czas jednej kadencji parlamentu.
Husen trafnie stwierdzil, ze jest to jednak trudne, gdyz rzadzacy daza do szybkich
i widocznych zmian, ktére mozna pokaza¢ podczas kampanii wyborczej. Politycy
tatwo ulegajg pokusie poszukiwania krétkoterminowych rozwigzan dla aktualnych
problemow. Jest to poniekgd zrozumiale, zwazywszy, Ze dos¢ czesto, a zwlaszcza
z okazji przeprowadzanych regularnie wybordéw, przypomina im sig o krétkotrwato-
sci ich karier politycznych (Husen 1974, s. 18).

Wprowadzona w 1999 r. reforma edukacji okazala si¢ trudnym wyzwaniem
dla wtadz Wolomina, dyrektoréw i nauczycieli, w szybkim czasie doprowadza-
jac do wielu napiec¢ i konfliktéw spotecznych. Poczatkowy etap reformy wigzal
si¢ z olbrzymimi wydatkami z budzetu miasta na o$wiate, zwigzanymi z reor-
ganizacja sieci szkolnej, utworzeniem gimnazjéw, zorganizowaniem dowozu
uczniéw i nowym regulaminem placowym dla nauczycieli. W budzecie gminy
nie zabezpieczono pienigedzy na implementacje reformy, gdyz decyzja o jej
wprowadzeniu zapadla pospiesznie. Burmistrz informowat, ze reforma powaz-
nie utrudnila funkcjonowanie wladzom lokalnym: Reforma po prostu utrudnia
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nam zycie, dlatego zZe stworzenie szkét podstawowych szescioklasowych i gimna-
zjow oraz obowigzek dowozenia dzieci spowodowaty, Ze koszty nam automatycznie
wzrosty (1_2001). W kasie miasta brakowalo pieniedzy na oswiate, gdyz prze-
kazywana z budzetu centralnego subwencja nie starczala na pokrycie kosztow
obstugi szkoél. Potowa wydatkéow budzetowych przeznaczana byla na funkcjo-
nowanie szkolnictwa. Rzgd nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow. Z calg sta-
nowczoscig stwierdzam, Ze jest to skandal. Nie moze by¢ tak, Zeby w ciggu pieciu
lat gmina otrzymywata potowe tego co potrzebujemy, czyli w tej chwili wydajemy
50% budzetu na o$wiate. Otrzymujemy subwencje okoto 15 milionéw, a wydajemy
okoto 30 milionow na oswiatg w tegorocznym budzecie. To jest na biezgce utrzy-
manie szkét, wynagrodzenia, drobne remonty (1_2001). Wprowadzenie nowego
ustroju szkolnego i utworzenie gimnazjow sprawito, ze czes$¢ szkol podstawo-
wych na terenach wiejskich zaczeta §wieci¢ pustkami, podczas gdy zespoty szkol-
no-gimnazjalne w miesécie staly si¢ przepetnione. Taka sytuacja spowodowala
wzrost kosztow utrzymania szkot wiejskich. W 1999 roku gdy powstat nowy sys-
tem podziatu szkol, to znaleZlismy si¢ w takiej sytuacji, Ze w gminie Wotomin,
ktéra ma dwanascie szkot podstawowych, czes¢ szkot spetniato wymogi i wlasciwie
nic si¢ nie dziato, w czesci szkot zaczeto by¢ po prostu za ciasno, dlatego ze te staly
sig zespolami, a czes¢ szkot podstawowych stata sig prawie niepotrzebna, poniewaz
byly niepetne. I ten system okazat si¢ dla gminy Wolomin bardzo niebezpieczny,
z punktu widzenia kosztow utrzymania (1_2001). Duzym obcigzeniem okazato
sie¢ dowozenie dzieci ze wsi do gimnazjéw w Wolominie, ktére zorganizowano
korzystajac z ustug firmy transportowej. Wydajemy olbrzymie pienigdze na dowo-
Zenie dzieci. Reforma zaktadatla, ze gminy otrzymajg gimbusy, nastepnie ze bedg
pokrywane koszty dowozu, a okazato sig, ze jest to po prostu nieprawda, dlatego ze
nikt tego nie zapewnit. Czyli pierwszy skutek reformy jest taki, ze musimy dowozi¢
dzieci do szkol. Wszystkie gimnazja - pie¢ gimnazjow - ulokowalismy w Wolo-
minie i dzieci dowozimy ze szkét wiejskich do Wotomina (1_2001). Konieczno$¢
budowy gimnazjow byla dodatkowym obcigzeniem dla budzetu miasta. Wladze
Wolomina podjely decyzje¢ o budowie jednego gimnazjum w centrum miasta.
Wymogi reformy mowily o tym, Ze gimnazjum ma miec sale gimnastyczng, pra-
cownig komputerowq i siec internetowg, Zeby mozna bylo spetni¢ wymogi. Reforma
zaktadata, ze te zadania bedg sfinansowane z budzetu paristwa. Nic bardziej bled-
nego. Rozpoczelismy budowe gimnazjum i okazato sig, Ze rzqd po prostu nie zabez-
pieczyt srodkow finansowych i zaczeto nam brakowac srodkéw (1_2001).

W 2000 r. znowelizowana zostala Karta Nauczyciela, wprowadzita czterostop-
niowg $ciezke kariery i zréznicowana wysoko$¢ wynagrodzenia w zaleznosci od
posiadanego stopnia awansu zawodowego. Jak juz wspominano, system ten mial
by¢ przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich. Wladze Wolomina uchwalily nowy
regulamin placowy dla nauczycieli, ktéry poddano wczesniej negocjacjom ze
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zwigzkami zawodowymi, i wyplacily nauczycielom podwyzki. Pienigdze na ten
cel pochodzily z kredytu bankowego. O sytuacji zwigzanej z wynagrodzeniami
dla nauczycieli méwil szczegdtowo lokalny polityk. Znowelizowano Karte Nauczy-
ciela i wprowadzono jednorazowg podwyzke dla pracownikéw oswiaty i dobrze, bo
nauczyciele pracujg ciezko, a zarabiajg niewiele. Wprowadzono wynagrodzenia
z data wsteczng, czyli od 1 stycznia 2000 r., w maju 2000 r. W lipcu mialy by¢
srodki finansowe, a we wrzesniu si¢ okazatlo, ze w ogole pienigdzy nie ma i Zadna
gmina ich nie dostanie. Termin wyplat przez gming uptywat 12 pazdziernika. My
na sesji 30 wrzesnia podjelismy uchwate o zaciggnieciu kredytu 2,5 miliona ztotych,
na rzecz wprowadzenia podwyzek zapisanych w Karcie Nauczyciela. I wyplacilismy
wszystkim pracownikom oswiaty zgodnie z nowg Kartg Nauczyciela nowe wynagro-
dzenia, z wyréwnaniem od 1 stycznia. Z punktu widzenia gminy byly to olbrzymie
srodki finansowe. Rzqd obiecal, ze dostarczy te srodki. Doszlismy do porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi i nauczycielami i po prostu tg reforme wprowadzili-
smy. I liczylismy, ze do kotica roku rzqd nam pienigdze odda. Okazalo sig, Ze rzqgd
nie ma pieniedzy. Wziglismy kredyt i musielismy go sami sptacaé, bo to byt kre-
dyt krétkoterminowy. Kredyt komercyjny i nikt nam tych srodkéw finansowych nie
zwrdcit (1_2001). Osoba pracujgca w Urzedzie Miasta nazwala przyznanie pod-
wyzek nauczycielom dzialaniem populistycznym, majacym przynies¢ rzadzacym
poparcie w nadchodzacych wyborach parlamentarnych. Latwo jest stworzyé akt
prawny o charakterze populistycznym, wyborczym, Zeby dac nauczycielom pienig-
dze. Ale za tym nie poszly srodki. Bo my musielismy zaciggngc kredyt komercyjny,
zeby pokryé podwyzke dla nauczycieli. A nie oszukujmy sie, wiemy jakie to byly
podwyzki. Zwlaszcza ze to jest kadra wyksztatconych ludzi, ktorzy stale sig ksztatcg,
bo reforma ich do tego zmusza. Dawanie im tak matej podwyzki to jest uwlacza-
jgce ich pracy (12_2001). Problemy z wyasygnowaniem $rodkéw na podwyzki dla
nauczycieli miaty w 2000 r. réwniez inne samorzady. Okazalo sig, ze organy pro-
wadzace szkoly tworzac regulaminy placowe, musiaty ponies¢ wigksze koszty niz
te, ktore zostaly przewidziane w ustawie. Sprawa nabrata ogélnopolskiego roz-
glosu. Powstalg sytuacje nazwano ,,Bledem Karty Nauczyciela”. Jej nastepstwem
byla rezygnacja ze stanowiska ministra edukacji narodowej i jego zastepcy, ktorzy
odpowiadali za implementacje reformy. Samorzady ratujac sytuacje, przyznawaty
mniejsze podwyzki nauczycielom majacym dlugi staz pracy, nauczycielom pracu-
jacym w szkotach specjalnych i dyrektorom (por. Ksigzek 2001, s. 52).

Brak $rodkéw w budzecie gminy na edukacje skutkowal oszczedno$ciami.
Cigcia dotknely zajecia pozalekcyjne. Wprowadzono zasade, ze jednemu oddzia-
towi szkolnemu przystuguje jedna godzina zaje¢ pozalekcyjnych tygodniowo.
Rozwigzanie takie bylo sprzeczne z oczekiwaniami nauczycieli i rodzicéw,
o czym wspomnial jeden z urzednikow: Generalnie wszystkie srodowiska zwig-
zane z oswiatg, w kazdej szkole rada rodzicow i rada pedagogiczna sq za tym, zeby
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powiekszac oferte szkol, rowniez zajeé pozalekcyjnych. Wigc nie tylko lekcje, ale aby
stworzyc rowniez jakis program zajeé pozalekcyjnych. Oczywiscie mozliwosci finan-
sowe gminy pozwalajg nam to realizowaé, ale w wymiarze jedna godzina na jeden
oddzial. Gdy szkota ma 30 oddzialéw, to jestesmy w stanie 30 godzin zajec w tygo-
dniu pozalekcyjnych zapewni¢ (9_2001). W kasie miejskiej nie bylo pieniedzy na
stypendia dla najzdolniejszych uczniéw. Burmistrz stwierdzit: Gmina ma pomyst,
by wyrézniac najlepszych, ale nie moze sobie na to pozwoli¢, mimo ze miodziezy
zdolnej i utalentowanej jest bardzo duzo (1_2001). Brak systemu stypendialnego
dla uczniéw dostrzegany byl jako powazny problem przez opozycje: Kiedys dzieci
dostaty od gminy po 200 zi jakiegos stypendium, ale to powinny byc miesigczne state
stypendia. W uczciwy sposob te dzieci powinny by¢ selekcjonowane. Takie naprawde
zdolne, ktorym trzeba poméc i takie, ktore chciatyby by¢ zdolne, majg predyspozy-
cje, ale sq z bardzo ubogich srodowisk (12_2001).

Jak zauwazyla dziennikarka lokalnej gazety, wtadze Wolomina w gléwnej mierze
skoncentrowaly si¢ na rozbudowie obiektéw szkolnych, ktére mozna pokazaé pod-
czas kampanii wyborczej. Odbywalo si¢ to kosztem doposazenia szkét w pomoce
dydaktyczne i ksztalcenia nauczycieli. Mysle, ze lokalni politycy za mato uwagi przy-
wigzujq do pieniedzy na cele edukacyjne, bardziej im zalezy na tym, co widaé gotym
okiem, czyli na inwestycjach, bo to widac i wtedy przy kampanii wyborczej mozna sig
popisac, ze dzigki mnie powstata ta sala gimnastyczna. A natomiast cele edukacyjne
sg niedostrzegane (4_2001). Presja ze strony rodzicéw byla silna, szczegdlnie w szko-
tach cierpigcych na zageszczenie. My w tej chwili podjelismy decyzje o naktadach na
cztery inwestycje oswiatowe — relacjonowat lokalny polityk. I to jest plan maksimum,
na ktory gmina moze sobie pozwoli¢. Modernizujemy w tej chwili szkoly, ktore sg
w najgorszych warunkach, czyli w Zagosciricu, Majdanie i Szkotg Podstawowg nr 1
w Wolominie. Budujemy réwniez gimnazjum przy szkole nr 4 (1_2001).

Realizacja inwestycji oswiatowych zostala roztozona na wiele lat. Nie wszyst-
kie z nich doczekaly si¢ realizacji. Dyrekcja Szkoty Podstawowej nr 1, rodzice
i nauczyciele zamierzali doprowadzi¢ budynek do remontu. Wladze wskazywaty
jednak, ze brakowalo dokumentacji technicznej oraz pieniedzy na remont. Budy-
nek tej szkoly miescit sie w przedwojennej kamienicy w centrum Wolomina.
Ogrzewany byl piecami kaflowymi, a toalety znajdowaly si¢ na podwérzu. Nie-
stety nie mozna remontu zrobié w tej chwili, bo nie ma dokumentacji technicznej, to
jest pierwsza sprawa i brak jest Ssrodkow finansowych i zapewnienia ze strony rzqdu,
zZe ktokolwiek bedzie nas wspieral finansowo. I jesli bedziemy to robi¢ z wlasnych
srodkow, to nie jestesmy w stanie zrobic tego wczesniej, az zakoticzymy budowe gim-
nazjum - informowal burmistrz (1_2001). Szkole Podstawowa nr 1 zlikwidowano
(budynek wyremontowano i przekazano na potrzeby biblioteki publicznej i przy-
chodni). W jej obronie wystepowali nauczyciele, rodzice, okoliczni mieszkancy
iradni opozycyjni. Utworzono komitet budowy szkoly, ktéremu zarzucano obrone
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stanowisk pracy. Ten komitet gtownie si¢ sktada z pracownikéw szkoly - relacjo-
nowal radny. Sg dwie sekretarki dyrektora. Te panie biorg ponad 2 tysigce, wigcej
zarabiajg od nauczycieli i dlatego trzymajg si¢ razem. One sq najbardziej aktywne
z calego komitetu. Czego sig bojg. Ze teraz gdyby trzeba zamkng¢ szkolg i byt taki
pomyst, zeby szkole zamkngc na 2-3 lata i dzieci przenies¢ do innej szkoly, wtedy nie
bytoby dyrekcji, trzeba by urlop bezptatny daé wszystkim pracownikom, zwlaszcza
jezeli chodzi o pion administracyjny (12_2001). Innym argumentem, ktéry prze-
mawial za likwidacja szkoty, byl niz demograficzny. Méwila o tym osoba z ratusza.
To jest najstarsza szkota w Wolominie. Ma dtugq tradycje, ona we wszystkich folde-
rach istnieje, no i teraz mamy problem, dlatego ze ta szkota wymaga remontu, bgdz
innej lokalizacji, jezeli by remont si¢ nie optacal. Ten budynek nie klasyfikuje si¢ na
szkote. Ale z jednej strony mamy do czynienia z tradycjg, a z drugiej z demografig,
ktéra wskazuje, Ze w tej szkole jest niestety spadek demograficzny. I jest silna grupa
z komitetu budowy szkoty, bo tam walczg o tg szkole i ich rzeczywiste interesy to
utrzymanie pracy przez czes¢ pracownikow administracyjnych (12_2001).

Rozbudowe szkoty w Zago$cincu uznano za wazne zadanie z punktu widzenia
rozwoju tej miejscowosci. Zagosciniec jest miejscowoscig, ktora rzeczywiscie najszyb-
ciej sig rozwija, jest coraz wigcej mieszkarncow i oni chcieliby, zeby im tam szkole sze-
scioklasowg pobudowac. Podejrzewam, ze moda na takie szkoly duze juz przechodzi,
a jesli chodzi o aspekt wychowawczy, bo szkota ma réwniez wychowywac, nie tylko
uczyc, to przy takiej liczbie dzieci gdzie ich jest 1000, czy ponad 1000, to zaczynajg
réwniez rézne patologie wystegpowac i agresja (1_2001). Oceniano, ze budowa szkoty
poprawi bezpieczenstwo dzieci z klas 4-6 w drodze do szkoty w Duczkach. Méwit
o tym jeden z urzednikéw: Planuje sig, ze rozwdj Woltomina na terenach tamtych
bedzie dosy¢ duzy, duza jest migracja ludnosci miejskiej, kupujq dziatki, budujg domy,
wiec liczba mieszkaricow bedzie rosta. To jest mata szkota, stara, w starym budynku,
drewnianym ponad stuletnim. Budowa szkoly rozwigze tez problem dochodzenia
do szkoly dzieci ze starszych klas, bo tam w Zagosciticu funkcjonuje szkota 1-3, do
Duczek. Czwartoklasista musi i$¢ z Zagoscirica przez tory kolejowe. Budujgc szkote
sprawimy, Ze uczniowie nie musieliby przechodzic przez tory kolejowe, a oni nie prze-
chodzg przez przejazd, bo troche nie po drodze jest, tylko nielegalnym przejsciem
(10_2001). Budowe szkoly w Zagoscincu popierata réwniez opozycja w Radzie
Miejskiej. Mieszkancy Zagoscinca powotali Spoleczny Komitet Budowy Szkoly
i pokryli czgsciowo koszty wykonania dokumentacji technicznej jej rozbudowy.
Rozbudowe szkoly rozpoczeto w pazdzierniku 2005 r., rok pozniej wmurowano
kamien wegielny. Rowniez szkole w Majdanie, ktorg planowano pierwotnie rozbu-
dowag, zlikwidowano w 2012 r. Wigzalo si¢ to z wybudowaniem szkoty w Le$niako-
wiznie, do ktorej przeniesiono uczniéw z Majdanu.

Dyrektorzy szkél na pierwszym miejscu, wsrod najwazniejszych proble-
méw Wolomina, wymieniali kwestie uporzadkowania sieci oswiatowej. Przede
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wszystkim widzieli potrzebe stworzenia samodzielnych gimnazjow, oddzielaja-
cych dzieci od mlodziezy, co ich zdaniem poprawiloby bezpieczenstwo. Zwracali
tez uwage na brak odpowiednich $rodkéw finansowych na wprowadzenie reformy
edukacji. Powaznym problemem byl brak nauczycieli niektérych specjalnosci:
informatykow, anglistow, polonistéw i wychowania fizycznego. W zwigzku z bra-
kiem wystarczajacych srodkéw na o$wiate wladze gminy podjely decyzje o zaprze-
staniu finansowania studiow podejmowanych przez nauczycieli. Wyrazano opinieg,
ze nalezy inwestowa¢ w doskonalenie zawodowe, a nie uzupetnianie wyksztalcenia
przez nauczycieli. W tamtym roku zakoriczylismy dofinansowanie wszelkich studiow,
tez uzupetniajgcych. Odstgpilismy od tego, poniewaz wzrost wynagrodzen nauczycieli
jest dosyc znaczny. Nie chcemy finansowac nauczycieli, ktérzy sami uzupetniajg kwa-
lifikacje. Oni po prostu sami juz inwestujg w siebie, potem bedg mieli wigksze wyna-
grodzenie. Sq rézne opinie na ten temat. Nauczyciele sami wyrazali rozzalenie, bo
stracili Zrédlo finansowania tej nauki, przynajmniej rozpoczetej, ale zadania te mozna
realizowacé w Kuratorium Oswiaty, tak Ze nie majg zamknigtej drogi w celu zdoby-
cia dodatkowych srodkow na doskonalenie. Ale powinnismy inwestowaé w dosko-
nalenie, a nie uzupetnianie kwalifikacji. W tym kierunku nie powinnismy is¢, jesli
ktos nie ma kwalifikacji, to w jego interesie jest sig doksztatca¢ (10_2001). Srodkéw
na doskonalenie nauczycieli brakowalo réwniez w kasie Starostwa Powiatowego:
Nauczyciele zglaszajg si¢ caly czas, natomiast nie stac jest nas w tej chwili nawet na
to, zeby zwracaé im nawet czgsciowe koszty dofinansowania — méwita urzedniczka
Starostwa Powiatowego. Tak Ze jest to bardzo przykre. Powinnismy to finansowac, ale
nie finansujemy, bo nie mamy po prostu na to zadnych srodkéw (9_2001). Dyrekto-
rzy szkol ponadgimnazjalnych potwierdzali, ze nauczyciele podnosza kwalifikacje,
placac z prywatnych srodkéw. Podnoszenie kwalifikacji wynikato w gléwnej mie-
rze z checi utrzymania pracy i zwigzane bylo z uzyskaniem prawa do nauczania
drugiego przedmiotu. Wielu nauczycieli si¢ doksztatca. Oni przewaznie sami placg
za to. Sq takie rozne formy doksztatcania organizowane przez Osrodek Doskona-
lenia Nauczycieli, czy jakies inne formy. Czes¢ nauczycieli tak zabezpiecza sig, aby
mieé bezpieczeristwo po wejsciu reformy. Czyli chce zdoby¢ kwalifikacje do naucza-
nia innego przedmiotu. Jezeli na przyktad nie ma pracy z nauczania z chemii, no to
nauczycielka sig ksztalci, aby miec¢ kwalifikacje do nauki geografii. Inna jest inZynie-
rem technologiem drewna, to aktualnie doksztalca sig, aby w razie potrzeby méc uczyc¢
matematyki (3_2001). Inny z dyrektoréw zauwazyl, ze niektérzy nauczyciele nie
wyrazali checi podnoszenia kwalifikacji z uwagi na niskie podwyzki zarobkéw po
zdobyciu kolejnego stopnia awansu zawodowego. Nauczyciele ze swoich pienigdzy
placg za kursy. Ale to nie powinno tak byc. Czes¢ nie chce, bo uwaza, Ze nie ma sensu
robi¢ nauczyciela dyplomowanego, bo jest za to mata stawka i finansowo sig to nie
oplaca, a wysitek jest duzy. Trzeba podyplomowe skoticzy¢, kursy, to im sig nie oplaca
(2_2001). Dziennikarka lokalnej gazety z obawg moéwita o sposobach podnoszenia
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kwalifikacji przez nauczycieli uczestniczacych w ,szybkich kursach” o watpliwej
jakosci, nie dajacych jej zdaniem solidnej wiedzy: Nauczyciele zaczeli si¢ ,na gwalt
ksztalci¢”, ale poprzez rézne, szybko robione kursy. W efekcie dzieci czgsto sq uczone
przez niedoksztatconych nauczycieli. Czyli po prostu przez nauczycieli, ktorzy pokon-
czyli jakies kursy, majq jakis papierek i uwazajg, Ze to im wystarcza. Natomiast mato
widze ,pedu” nauczycieli do wiedzy. Sqg oczywiscie szkoly, gdzie tak nie jest, ale sg
tez i takie szkoly, gdzie niestety nauczyciele sq niedoksztatceni (4_2001). Dyrektorka
biblioteki zauwazyla, Ze wraz z wprowadzeniem nowego systemu awansu zawodo-
wego wzrosta liczba wypozyczen ksigzek naukowych wérdd nauczycieli: Troszeczke,
w zwigzku z reformgq i z awansami zawodowymi nauczycieli, wzrasta czytelnictwo.
Oni muszg czytaé, jezeli otworzyli staz na nowy stopieri zawodowy. Wymagania sg
tak duze, ze muszg cos robi¢ (6_2001).

Powaznym problemem okazaly si¢ problemy wychowawcze, agresja i kon-
flikty rowiesnicze w szkotach. W wypowiedziach badanych oséb czesto pojawialo
sie okreslenie ,,konflikt gimnazjalny”, wynikajacy ze skupienia w gimnazjach mto-
dziezy z réznych czes$ci miasta. Dyrektorzy szkot dzielili oddzialy pierwsze w taki
sposob, aby zachowa¢ cigglos¢ ze szkot podstawowych, co sprzyjato konfliktom.
Owczesny urzednik wydziatu o$wiaty informowat: Do naszych gimnazjéw cho-
dzg uczniowie, ktorzy sqg absolwentami réznych szkot podstawowych. I w tej szkole
spotykajq si¢ srodowiska z rézZnych stron miasta i rowniez w gimnazjum wiej-
skim, bo jedno takie prowadzimy, dojezdza miodziez z okolic. To na pewno rodzi
jakis problem wychowawczy, opanowania tego wszystkiego. Incydenty si¢ zdarzajg
(10_2001). Zdaniem éwczesnego burmistrza konflikty byly efektem zbyt wysokich
wymagan stawianych przed uczniami gimnazjéw: W poprzednim systemie i dzieci
zdolniejsze mogly is¢ do liceum, a te mniej zdolne do szkét zawodowych, zdobywac
zawdd. A teraz wszyscy idg do gimnazjum i to jest bardzo niebezpieczna sprawa, bo
nie wszyscy sobie w tym gimnazjum dajg rade. I z jednej strony jest to moze dobre,
Ze dzieci mogq sig podciggngd, ale jesli jest grupa, ktéra w ogéle nie jest tym zainte-
resowana, to ona jak gdyby obniza poziom calej klasy (1_2001). Szczegélne nasile-
nie probleméw wychowawczych wystepowato wsréd uczniéw majacych problemy
z nauky i nie rokujacych szans na promocj¢ do nastepnej klasy w gimnazjach
wchodzgcych w sklad zespoldw ze szkotami podstawowymi nr 2 i 4, a wiec duzych
placowkach. Moéwila o tym urzedniczka z ratusza: Dzieci z centrum chodzg do
gimnazjum na ul. Kazimierza Wielkiego. Tam Zespot Szkot - liceum i gimnazjum.
Tam tysigc dzieci jest w sumie, razem z licealnymi. To jest moloch i to zmieszanie
powoduje konflikty (15_2001). W dwdch szkotach doszto do sytuacji tak trudnej,
Ze az interweniowala policja. Mamy Zespot Szkot nr 4, tj. dawna ,siédemka” i tam
po prostu dzieci przyszly do gimnazjum ze szkoty z ,jedynki” i doszto do konflik-
tow. Pani pedagog w koricu zawiadomita policje, policja zajeta sig sprawg, ale dzie-
ciaki sg czesto zastraszane i nie chcg si¢ wypowiadaé. Drugi przypadek mial miejsce
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w Zespole Szkét nr 2. Tam doszto do konfliktu ,,kolezeriskiego”. Ale w kazdym bgdz
razie pojawia si¢ w szkotach wolomirskich przemoc i to jest sprawa niepokojgca, bo
do tej pory by¢ moze to bylo, ale nie bylo to tak naglasniane i nie bylo takiego pro-
blemu, natomiast w tej chwili zagrozenie przemocq i patologiami jest duze, dlatego
Ze szkoly sq bardzo duze, one sq najczesciej na osiedlach, w centrum miasta i po
prostu rézni uczniowie tam przychodzq. Stworzylismy takq szanse, zeby dyrektorzy
mogli zatrudniac firmy ochroniarskie, czy zatrudniaé dodatkowo dozorcow, Zeby
zabezpieczy( szkoly przed wejsciem 0s6b z zewngtrz. Bo juz w samej szkole sg kon-
flikty, a niedobrze bytoby gdyby doszto do takiej sytuacji, ze do szkoty wchodzilyby
osoby, ktére nie sq uczniami szkoty (1_2001). W podobny sposéb wypowiadat si¢
funkcjonariusz policji, ktéry dostrzegl konflikty pomiedzy dzie¢mi pochodzg-
cymi z centrum a mieszkajagcymi na duzym osiedlu mieszkaniowym. Rozmdwca
stwierdzil, ze nauczyciele z gimnazjow w centrum skarzg sig, Ze uczniowie miesz-
kajacy w najstarszej cze$ci miasta sprawiaja trudnosci wychowawcze i prowokuja
bojki. W przypadku Wolomina gimnazjum skupia uczniow z réznych miejsc tego
Wotomina. To moze by¢ przyczyng, Ze tworzg sig grupy. Cztowiek chodzit do szkoty
podstawowej nr 1 poszedt do gimnazjum do szkoly nr 7 i uczen, z ,siédemki” nie
lubi sig z tym z ,jedynki” (11_2001). Z kolei ksigdz uczacy religii dostrzegt, ze
podloze konfliktéw miedzy réwiesnikami ma charakter materialny - uczniowie
z ubozszych rodzin spychani s na margines zycia szkolnego. Niejednokrotnie
obserwuje rywalizowanie pomigdzy uczniami. Ja jestem kims, jak cos mam. Nato-
miast jezeli jestes z biedniejszej, ubozszej rodziny, to juz jestes na bok odsytany.
Nie ma czegos takiego w dzieciakach, ze potrafig pomoc temu stabszemu. Kto jest
silniejszy to przetrwa, stabszy nie przetrwa. Na pewno jest tez wplyw srodowiskowy,
przyjscie z réznych srodowisk powoduje, Ze niejednokrotnie dochodzi do incydentow
(8_2001). W opinii dziennikarki lokalnej prasy gléwnym powodem konfliktow
gimnazjalnych bylo wadliwe wytyczenie obwoddéw szkolnych: Kiedy przy reformie
os$wiaty planowano rejonizacje, zrobiono to w sposéb nieprzemyslany. Za tym oczy-
wiscie idg problemy wychowawcze i problemy bezpieczeristwa w szkotach i mysle, ze
w tej chwili jest to bardzo duzy problem w oswiacie (4_2001).

Badania ujawnily, ze likwidacja najwigkszych zakltadéw pracy skutkowata
wygaszaniem klas o profilu stolarskim i hutniczym w zasadniczej szkole zawodo-
wej i technikum oraz reorganizacja procesu nauczania. W Zespole Szkot (dawnej
tak zwanej szkole szklarskiej) zwiekszono liczbe klas ogdlnoksztatcacych. Glownym
celem wiladz powiatowych bylo upowszechnienie wyksztalcenia $redniego i ogra-
niczenie liczby szkdét zawodowych. Badania prowadzone wiosng 2001 r. przypa-
dly na czas projektowania sieci szkét ponadgimnazjalnych. Przyjety przez wladze
Starostwa Powiatowego kierunek polityki o§wiatowej okreslit, ze 80% absolwentéw
gimnazjow powinno konczy¢ szkoly, zdajac egzamin maturalny, a 20% zasadni-
cze szkoly zawodowe. Byl on zgodny z zalozeniami ministerialnymi. Urzedniczka
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wydziatlu edukacji Starostwa Powiatowego powiedziata: Utrzymalismy zasade,
ze 80% naszych placéwek w calym powiecie, nie tylko przez nas prowadzonych, ale
wlgczajgc w to miasto Wolomin, wigczajgc miasto Marki, bo tez jest organem pro-
wadzgcym dla liceum, 80% wszystkich miejsc to sq miejsca w liceach profilowanych,
natomiast okoto 20% to sq miejsca przygotowane w szkotach zawodowych. I teraz
jeslibysmy popatrzyli na licea profilowane, to mniej wigcej potowa miejsc w liceach
profilowanych to jest profil akademicki (9_2001).

Wyrazano przekonanie, ze wyksztalcenie $rednie i podejmowanie studiow uta-
twi mlodziezy znalezienie pracy po ukonczeniu nauki. W ocenie badanych oséb
najzdolniejsza mlodziez z Wolomina nie wigzala swojej przyszlosci z rodzinnym
miastem. Wedlug szacunkow éwczesnego urzednika wydziatu oswiaty jedna trzecia
absolwentow szkdt podstawowych (jeszcze przed utworzeniem gimnazjéw) uczyla
sie w Warszawie. Dane te nie byly jednak poparte liczbami i badaniami. Z kolei
urzedniczka wydzialu edukacji w Starostwie Powiatowym oceniala, Ze 40% absol-
wentow szkot podstawowych uczyla sie poza terenem powiatu. W tej chwili jakies
60% absolwentow obecnych szkét podstawowych zostawato w naszych szkotach,
a okoto 40% to byla Warszawa. I my tego nie zmienimy. Nawet zebysmy jak pigkne
szkoly i jakie Swietne mieli tutaj, poniewaz uczniom z Zgbek, Radzymina nie jest po
drodze przyjezdzac¢ do Wolomina, oni majg najblizej do Warszawy. I Warszawa to jest
kierunek patrzenia i nie mozna sie temu dziwic, stolica jest zawsze stolicg. W zwigzku
z tym jakas czes¢ mlodziezy uczy sig po prostu w duzym miescie, nie dlatego, Ze nasze
szkoly sq gorsze. Duze miasto jest postrzegane jako szybko rozwijajgce si¢ i bardziej
nowoczesne (9_2001).

Wskazywano, ze mlodziez ucieka z Wolomina — ambitni i aktywni wyjezdzaja
do stolicy, gdzie probuja rozpoczaé studia i nowe zycie, albo pozostaja w Wolomi-
nie, traktujac miasto jak ,hotel”. Jestem przekonany, ze zaden rozsqgdny mtody czlo-
wiek nie zostanie w Wolominie. Kto moze zosta¢? Ludzie o najnizszych kwalifikacjach,
robotnicy niewykwalifikowani — méwit o perspektywach zycia w miescie radny Rady
Miejskiej (12_2001). Kierowniczka biblioteki zauwazyta jednak, ze osoby z Woto-
mina nie zawsze dostaja w stolicy prace, gdyz uznawane sg za pochodzace ze $rodo-
wiska przestepczego. Jezeli ktos z Wotomina szuka pracy w Warszawie i powie, Ze jest
z Wolomina, to nie zawsze jq znajdzie, bo sig¢ go traktuje jako cztonka mafii. To moze
mieé negatywny wplyw na kariere zawodowq. Wiele 0s6b znajduje prace, Wotomin
nie tylko z tego stynie, ale na pewno to ma jakis wptyw (6_2001). Badanie ankietowe
przeprowadzone przez wladze Starostwa Powiatowego w 2001 r. wérdd uczniow
klas I i IT wolominskich gimnazjéw (1175 uczniéw) ukazalo, ze zaledwie 7% oséb
chcialo jak najszybciej zdoby¢ zawod, prawie trzy czwarte (73%) zamierzalo uczy¢
sie w liceum, a jedna pigta nie podjeta decyzji w tej sprawie. Zawody, ktore chcieli
wykonywag, to: informatyk, lekarz, nauczyciel, ale tez fryzjer, kierowca i mechanik
samochodowy. Wyniki te ukazaly wysokie aspiracje edukacyjne mlodziezy z terenu
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powiatu, ktéra w zdecydowanej wigkszosci planowata ukonczenie studiow i podje-
cie pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Lokalny tygodnik pisal, ze ,,coraz mlodsi coraz lepiej organizujg si¢ w coraz
wigksze grupy”. Za szczegdlnie niebezpieczne uznano duze osiedla mieszkaniowe,
gdzie wzrost udzial przestepstw wsrdd nieletnich. Gléwnym tego powodem byt
brak atrakcyjnych ofert spedzania wolnego czasu dla mlodziezy, nuda i wysokie
oplaty za zajecia sportowe (silownia, tenis). O braku oferty zaje¢ pozalekcyjnych
mowil z niepokojem radny Rady Miejskiej: Mfodziez nie ma mozliwosci spotkania
si¢ ze znajomymi, ci ludzie jesli sq zdolni, nie majg zZadnych szans na stypendium,
a powinni miec. A poza tym nie ma dziatalnosci pozaszkolnej i ta dziatalnos¢ jest
w jakis ogniskach TPD. Bo jesli méwimy o bezpieczetistwie, to tego bezpieczeristwa
nie bedzie, poki nie zagospodarujemy czasu wolnego dzieciom i mlodziezy. Jesli nie
zainwestujemy w tym momencie w te ,roslinki, ktore kietkujg”, to juz jak si¢ chwasty
rozplenig, to juz nic z nich nie bedzie. I pézniej wigksze naktady bedg potrzebne. Cho-
dzi o to, zeby tych mlodych ludzi wychowywad, dawac im szanse w Zyciu i pomoc im
sig rozwija¢ (12_2001). Na brak oferty dla mtodziezy zwrdcit uwage ksigdz wikary,
uczacy religii w jednym z gimnazjow: Tu nawet nie ma jakiejs, z prawdziwego zda-
rzenia, dyskoteki. Jezeli jest to jakas ,mordownia” i wiadomo, Ze rodzice bedg sig tam
bali pusci¢ dziecko, szczegdlnie mowig o tej mlodziezy starszej, bowiem tu jest takie
a nie inne srodowisko przestgpcze (8_2001). Zdaniem duchownego wielu rodzicéw
nie interesowalo si¢ czasem wolnym swoich dzieci, ale duza czes¢ rodzin znajduje
sie w powaznych tarapatach i jest niewydolna wychowawczo.

Pozytywna zmiang zaobserwowang w czasie badan byt wzrost liczby czytelni-
czek i czytelnikéw oraz liczby wypozyczen w bibliotece pedagogicznej, szczegol-
nie wsréd maturzystéw i studentéw. Uczniowie i studenci interesowali si¢ nie tylko
obowigzkowymi lekturami, lecz takze nowosciami. Najmniejsze zainteresowanie
lekturg zaobserwowano wsrod uczniow szkot zawodowych. U nas sqg gléwnie matu-
rzysci i studenci, czyli mlodziez, ktéra sama chce sig uczyé. Ale uczniowie z zawodo-
wych szkét nie zglaszajg sie. Nie sq zainteresowani. A studenci czy maturzysci oprocz
lektur czytajg beletrystyke, czasem patrzymy w karte; student politechniki czyta duzo
z psychologii, socjologii i jak czyta stale, to si¢ pytamy, czy zgadza si¢ uczelnia, bo
niektorzy zmieniajg. Mamy nawet czasem podejrzenie, ze nie studiuje na politechnice,
tylko jakis kierunek humanistyczny, bo czyta wiele innych pozycji. Przychodzg stu-
denci, mowig: wreszcie sesja sig skoriczyta, moge sobie poczytac. Ten kontakt z ksigzka
majg, weszto im to w nawyk (6_2001). Z obserwacji dyrektorki biblioteki wynikato,
ze szczegolne zainteresowanie lekturg wykazywaly dzieci nauczycieli. Nauczy-
ciele dbali o to, aby ich dzieci ksztalcily sig, przygotowywaly dodatkowe referaty
i duzo czytaly. To zauwaza sie u wigkszosci nauczycieli. Jezeli dziecko nauczyciela jest
w wieku szkolnym, to rodzice bardzo dbajg i poszerzajg te wiedze. Niektorzy moze
majg takie dziecko, ktore trzeba przypilnowac, ale bardzo czesto te dzieci przygotowujg
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dodatkowe referaty, po prostu sq aktywne i raczej nauczyciele majg aspiracje, zeby
ich dziecko si¢ uczyto (6_2001). Badania przeprowadzone w bibliotece ukazaly, ze
wigksze zainteresowanie wypozyczeniami ksigzek wigzato si¢ nie tylko z ,,pedem do
wiedzy”, lecz takze ze wzrostem probleméw finansowych czytelnikéw, gdyz ksigzki
stawaly sie coraz drozsze i mniej dostepne.

W latach 90. Wolomin stat sie znany z powodu ulokowania si¢ na jego terenie
zorganizowanej grupy przestepczej, o czym donosila prasa ogélnopolska. Podczas
badan podkreslano, ze wizerunek Wolomina prezentowany w mediach i prasie byt
nieprawdziwy i szkodzil miastu, odstraszajac potencjalnych inwestoréw. Zdaniem
Ewy Ornackiej i Piotra Pytlakowskiego (2004), ktérzy poswiecili polskiej mafii cykl
programow telewizyjnych oraz publikacje ksiazkowsa, wlatach 90. na terenie powiatu
wolominskiego funkcjonowala nie jedna, ale kilka zorganizowanych grup przestep-
czych, ktore w réznych okresach wspolpracowaly ze sobg lub zwalczaly si¢. Grupy te
specjalizowaly sie w réznych typach przestepstw: przemycie spirytusu, porwaniach
dla okupu, haraczach, kradziezach samochodéw, napadach na tiry oraz produkcji
i handlu narkotykami. Gléwnym terenem ich dzialan nie byt Wotomin, lecz caly
kraj. Grupy z Wolomina rywalizowaly z gangiem z Pruszkowa, dzielac si¢ strefami
wplywéw. Liczne badania dotyczace grup przestepczych ukazuja, Ze najczesciej
pojawiajg si¢ one w sytuacji braku wspolnoty lokalnej, kiedy mieszkancow wigcej
dzieli niz Iaczy, gdy grupy réowiesnicze pozostaja pod niewtasciwym nadzorem ze
strony dorostych, miejsca publiczne nie s3 wlasciwie kontrolowane oraz gdy istnieje
niskie zaangazowanie mieszkancéw w dzialania na rzecz spolecznosci lokalnych.
Uzywajac terminu stosowanego przez Roberta Putnama (2008), gangi powstaja, gdy
w miastach istnieja stabe zasoby kapitalu spolecznego, a wigc zaufania, powiazan
i kontaktéw spolecznych, mogacych zespala¢ mieszkancow osiedla czy dzielnicy.
Zmniejszenie dzielnicowego kapitatu spolecznego jest jednym z wazniejszych cech
kryzysu ,wewnetrznych miast” (centréw miast) (Putnam 2008, s. 511).

Przedstawiciele wladz i lokalnych instytucji starali si¢ podejmowa¢ dzialania
na rzecz poprawy wizerunku Wotomina. Zlikwidowano straz miejska i stworzono
dodatkowe etaty w policji. W prasie szeroko informowano o sukcesach wolomin-
skich koszykarek i siatkarzy. Waznym celem pierwszoligowego klubu sportowego
»Stolarka Wolomin” bylo pozytywne promowanie miasta, a zawodnicy podczas
meczdw ligowych wystepowali w koszulach z napisem ,,Mam przyjaciét w Wolo-
minie”. MOwil na ten temat trener druzyny: ,,Stolarka” takie hasto na swojej koszulce
umiescita: ,,Mam przyjaciot w Wolominie”, ktére robito furore i niejednokrotnie
bylismy proszeni, albo wrecz nagabywani, by sprzedaé takg koszulke, bo ktos tam
w innym miescie chcial miec¢ takg koszulke, bo to byt rarytas. To bylo hasto ,,Stolarki”
z logo, ktére sie przyjeto (14_2001). W Miejskim Domu Kultury zorganizowano sek-
cje tanca sportowego dla chltopcéw w wieku 14-18 lat, ktéra miata ociagna¢ ich
od ,,ulicy”. Méwil o tym pracownik domu kultury: Formg jakiejs resocjalizacji, czy
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odciggania osob, wywodzqgcych si¢ moze ze srodowisk kryminogennych, jest jedna
z naszych sekcji - tarica sportowego, czyli Break Dance. Do tej sekcji nalezg chtopcy
w wieku juz od 14 do 18 lat, ktorzy zyjg w dzielnicach, w ktérych tatwo im popasé
w przestgpczos¢ czy wandalizm, a tu znajdujg upust calego zasobu swojej energii,
przez to Ze tu sig wyzywajg w taricu, to po prostu pozniej nie sq sktonni gdzies tam ttuc
szyb, podpala¢ kioskéw czy domkow na dziatkach (5_2001).

Podsumowanie

Podsumowujac wyniki badan z lat 1999-2001 mozna powiedzie¢, ze ukazaly one
obraz Wolomina do$wiadczajacego wielu trudnosci ekonomiczno-spolecznych na
przelomie wiekow. Miasto przezywalo powazny kryzys, zwiazany z likwidacja naj-
wiekszych zakladoéw pracy, ktorych zamkniecie przyczynito sie nie tylko do wzrostu
bezrobocia, lecz takze powaznych probleméw lokalnych instytucji z nimi zwigza-
nych: szkét, domu kultury, klubéw sportowych. Lokalizacja na terenie Wolomina
grup przestepczych i brak dobrej drogi dojazdowej moglyby odstrasza¢ potencjal-
nych inwestoréw od lokowania biznesu w Wotominie.

Reforma edukacyjna natrafita na powazne problemy wynikajace z nieod-
powiedniego przygotowania wiadz i szkét do jej wdrozenia. W ocenie lokalnych
decydentéw zostala ona dekretowana do samorzadéw bez wczesniejszych konsul-
tacji spotecznych i zabezpieczenia odpowiednich srodkéw na jej realizacje. Z nie-
pokojem o jej wdrazaniu wypowiadal sie dwczesny burmistrz: Stworzono pewien
model, a nie bylo to przygotowane i wlasciwie gmina zostata postawiona przed fak-
tem dokonanym. Jak patrze w tej chwili na to, to jestem troche zaniepokojony tym,
Ze nikt nie wspiera tej reformy. Bo wydawato mi sig, Ze by¢ moze ta reforma bedzie
wspierana i ze by¢ moze bedzie czgs¢ gmin, ktore sobie poradzq. Ale wigkszos¢ sobie
nie radzi i w ogole nikt si¢ tym nie zajmuje (1_2001). W gruncie rzeczy reforma
szkolna byta typowg strategia etatystyczng typu ,top-down’, uzywajac klasyfikacji
stosowanej przez Bogustawa Sliwerskiego (2009), gdyz sprowadzita si¢ do narzu-
cenia przez wladze centralne samorzagdom konkretnych rozwigzan, z ktérymi sie
nie utozsamiali. Odgérny, urzedniczy tryb wprowadzania przez MEN innowacji czy
reform oswiatowych wplywa na to, zZe nauczyciele czujg si¢ niewolnikami systemu,
cho¢ catkiem innego (Sliwerski 2009, s. 33). Gléwny ciezar przerzucono na samo-
rzady lokalne, dyrektoréw i nauczycieli (Szymanski 2004, s. 103).

Powaznym problemem okazal si¢ brak odpowiednich $rodkéw na wdroze-
nie reformy. Subwencja przekazywana z budzetu panstwa byla niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb. Wigzalo si¢ to z powaznymi cigciami na wydatki w sfe-
rze opiekunczo-wychowawczej w szkotach, redukcja naktadéw na doksztalcanie
nauczycieli i wyposazenie placowek w pomoce dydaktyczne. Problemy te miaty
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miejsce rowniez w innych gminach w Polsce, o czym pisali pedagodzy i socjolo-
gowie (Kupisiewicz 2006; Gesicki, Wiatr 2001, s. 40-44). Wprowadzanie reformy
doprowadzito do konfliktéw spolecznych na linii wtadza-obywatele. Ujawnialy sie
one wraz z wytyczaniem nowej sieci szkolnej, przenoszeniem uczniow z jednych
szkot do innych, organizacja transportu, tworzeniem gimnazjow, likwidacja niekto-
rych szkoét podstawowych i zwolnieniami nauczycieli. Lokalne ambicje i konflikty
pomiedzy mieszkanicami nie sprzyjaly realizacji reformy na poziomie samorzadow
gminnych.

Brak oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy skutkowat wzrostem
zachowan niepozadanych w godzinach popotudniowych i wieczornych na terenie
Wolomina. Gimnazja - szkoly ktére mialy sprzyja¢ wyréwnywaniu szans mlodziezy
z roznych srodowisk — okazaly sie miejscem konfliktow i przemocy wobec réwie-
$nikow i nauczycieli. Mlodziez, pochodzaca z réznych czesci Wotomina, trafiata do
zespolow szkolnych w centrum miasta, gdzie dochodzilo do zachowan wymagaja-
cych interwencji pedagogdéw, a niekiedy réwniez policji.

Przeprowadzone badania ukazaly, ze przedstawiciele réznych $rodowisk
odmiennie postrzegali problemy i potrzeby miasta. W opinii wladz najwazniejsza
sprawa byta modernizacja lokalnej infrastruktury i budowa drogi dojazdowej do
Warszawy. Wiazano nadzieje, ze przyczyni sie to do rozwoju ekonomicznego Woto-
mina i naptywu nowych firm. Dla przedstawicieli srodowiska oswiatowego naj-
istotniejsze byto uporzadkowanie sieci szkolnej, zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci i mlodziezy oraz stworzenie lepszej oferty zaje¢ pozalekcyjnych.



CHARAKTERYSTYKA
WOLOMINSKIEGO SYSTEMU
EDUKACYJNEGO

Miasto i gmina Wolomin posiadaja rozbudowana sie¢ przedszkoli i szkol. Na tere-
nie calej gminy dziatajg 33 placowki wychowania przedszkolnego (w tym 18 przed-
szkoli), 13 szkdt podstawowych i 9 gimnazjéw. Ponadto w Wolominie znajdujg sie
dwa licea ogdlnoksztalcgce funkcjonujace przy gimnazjach, dla ktérych organem
prowadzacym jest gmina, i dwa zespoly szkél ponadgimnazjalnych, dla ktérych
organem prowadzacym jest powiat.

Tabela 20. Edukacja w gminie Wotomin

Rok szkolny 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Placdwki wychowania przedszkolnego 23 29 33
w tym przedszkola 13 15 18
Miejsca w przedszkolach 1287 1506 1698
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 1653 1987 2092
w tym w przedszkolach 1300 1413 1398
Szkoty podstawowe 12 12 13
Uczniowie szkét podstawowych 3274 3327 3421
Szkoty gimnazjalne 9 9 9
Uczniowie szkét gimnazjalnych 1746 1675 1635

Irédto: Vademecum Samorzqdowca, Urzad Statystyczny w Warszawie, 2014
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7.1. Edukacja przedszkolna

Wedlug danych GUS w latach 2012-2013 do wszystkich punktéw przedszkol-
nych oraz przedszkoli (publicznych i niepublicznych) na terenie gminy Wolo-
min uczeszczato okoto 2000 dzieci (Vademecum Samorzgdowca 2014). Przed-
szkola publiczne sg wieksze od niepublicznych i majg liczniejsze grupy. Srednia
liczba dzieci w przedszkolu publicznym w 2013 r. wyniosta okoto 140. Najwiek-
sza placowka liczyla 184 dzieci, a najmniejsza 85 (w przedszkolach publicznych
dziatalo 35 oddziatow, ze $rednig liczbg dzieci 28). W latach 2008-2013 odnoto-
wano wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ale gtéwnie wsrdéd dzieci
w wieku 5-6 lat. Powaznym problemem jest brak miejsc w przedszkolach dla
dzieci w wieku 3-4 lata. W roku szkolnym 2012/2013 az 350 dzieci nie przyjeto
z braku miejsc. Z informacji opracowanej przez wtadze Wotomina wynika, ze trzy
czwarte (73%) dzieci w wieku 4 lat (urodzonych w 2009 r.) i nieco ponad potowa
(55%) w wieku 3 lat (urodzonych w 2008 r.) uczeszczalo do przedszkoli. Wta-
dze lokalne przewidywaly, ze obnizenie wieku rozpoczynania edukacji szkolnej
i ,przesunigcie” dzieci sze$cioletnich i pigcioletnich do szkét oraz wybudowa-
nie przedszkola integracyjnego w Wolominie i zespotu szkolno-przedszkolnego
w Lesniakowiznie stworzy dodatkowe 200 miejsc. Brak odpowiedniej bazy skut-
kuje szybkim rozrostem przedszkoli niepublicznych. W 2006 r. w gminie Wolo-
min dziatalo tylko jedno przedszkole niepubliczne, do ktérego uczeszczato 67
dzieci. Szes¢ lat pozniej bylto juz 9 niepublicznych przedszkoli i 5 niepublicznych
punktéw przedszkolnych. Placéwki niepubliczne s3 mniejsze — $rednia liczba
dzieci wynosi tam 42 (najwigksze liczy 122 dzieci, najmniejsze 13). Przedszkola
niepubliczne sg dotowane przez wladze Wolomina w wysokosci 75% ustalonych
w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicz-
nych. Punkty przedszkolne otrzymuja 40% wydatkéw na jednego wychowanka
w przedszkolu publicznym.

7.2. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Gmina Wolomin charakteryzuje si¢ dobrze rozwinieta siecig szkolng. Wtadze sa
organem prowadzacym dla 8 zespoléw szkolnych i 5 samodzielnych szkoét pod-
stawowych. Pie¢ sposrdd nich potozonych jest w Wolominie, a sze§¢ na terenach
wiejskich. Na terenie gminy funkcjonuje 13 publicznych szkét podstawowych
i 9 publicznych gimnazjow (patrz tab. 21).

Szkoly w miescie s3 mniej wigcej dwukrotnie wigksze niz na obszarach wiej-
skich (wyjatek stanowila duza, jak na warunki wiejskie, szkota w Duczkach)
(patrz tab. 21).
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Tabela 21. Szkoty publiczne w gminie Wotomin w roku szkolnym 2012/2013

Nazwa szkoty Liczba uczniéw ogétem
Miasto Wotomin
Zespot Szkot nr 1 (gimnazjum i liceum) 576
Zespot Szkot nr 2 (szkota podstawowa i gimnazjum) 552
Zespot Szkot nr 3 (gimnazjum i liceum) 727
Zespot Szkot nr 4 (szkota podstawowa i gimnazjum) 697
Zespot Szkot nr 5 (szkota podstawowa i gimnazjum) 689
Szkota Podstawowa nr 3 340
Szkota Podstawowa nr 7 1050
Tereny wiejskie
Zespot Szkot w Duczkach (szkofa podstawowa i gimnazjum) 721
Szkota Podstawowa w Majdanie 142
Zespot Szkot w Ossowie (szkota podstawowa i gimnazjum) 93
Szkota Podstawowa w Zagosciricu 268
Szkota Podstawowa w Starym Grabiu 114
Zespot Szkot w Czarnej (szkofa podstawowa i gimnazjum) 268

Irédto: opracowanie whasne

Tabela 22. Publiczne szkoty podstawowe w gminie Wotomin (2012/2013)

Tt [F - Liczba uczniéw
. . Srednia liczba | Uczniowie .
Liczba Liczba . z obwodu realizujacych
Szkota » . uczniow | spoza obwodu .
uczniow | oddziatow . obowiazek szkolny
w oddziale w % .
w innych szkofach
Miasto Wotomin

Szkota Podstawowa nr 2 (G) 390 16 24,37 30,45 136
Szkota Podstawowa nr 3 340 13 26,15 25,46 44
Szkota Podstawowa nr 4 (G) 516 23 22,42 19,9 286
Sportowa Szkota Podstawowa nr 5 (G) 455 18 25,28 46,81 80
Szkota Podstawowa nr 7 1050 39 26,9 23,86 83
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L L. Liczba uczniow
. . Srednialiczha | Uczniowie .
Liczba Liczba . z obwodu realizujacych
Szkota . " uczniow spoza obwodu .
uczniéw | oddziatow . obowiazek szkolny
w oddziale w % .
w innych szkotach
Tereny wiejskie
Szkota Podstawowa w Duczkach (G) 406 17 23,89 25,29 102
Szkota Podstawowa Majdanie 142 7 20,29 21,6 37
Szkota Podstawowa Ossowie (G) 62 7 8,86 22,58 52
Szkota Podstawowa Zagoscinicu 268 n 2436 29,05 85
Szkota Podstawowa Starym Grabiu 14 7 16,29 52,17 8
Szkota Podstawowa w Czarnej (G) 189 8 23,62 20,25 31

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Zespotu Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Wotominie; (G) oznacza, ze szkota
funkcjonuje z gimnazjum

System o$wiatowy w gminie Wolomin jest mocno zréznicowany pod wzgledem
wielkosci szkot, ich lokalizacji, liczby zatrudnionych nauczycieli, kosztéw utrzyma-
nia oraz reputacji w srodowisku lokalnym. Przyjrzyjmy si¢ niektéorym przykladom.

Najwieksza placowka w gminie jest Szkota Podstawowa nr 7, liczaca 1050 ucznidw,
zgrupowanych w 39 oddziatach (w tym 6 oddzialéw integracyjnych). Prawie jedna
czwarta uczniéw (24%) mieszka poza obwodem. Jest to klasyczna ,,szkota osiedlowa”
Polozona jest na terenie duzego osiedla mieszkaniowego (os. Niepodlegtosci), posiada
pelnowymiarowq, nowoczesng hale sportowa i wielofunkcyjne boiska o sztucznej
nawierzchni. W okresie zimowym boisko przeksztalcane jest w lodowisko.

Najmniejsza placowka (Zespot Szkot w Ossowie) liczy 93 uczniow (62 w ,,pod-
stawowce” i 31 w gimnazjum). PoloZona jest w historycznej wsi Osséw, gdzie roze-
grala sie Bitwa Warszawska w 1920 r. Chociaz szkofa dziata w budynku z 1997 r.,
to nie posiada sali gimnastycznej. Okolo potowy dzieci mieszkajacych w Ossowie
wybiera szkoty podstawowe poza rejonem, a w przypadku gimnazjum zdecydowana
wigkszos¢. Przez kilka lat osiggala niskie wyniki w sprawdzianach széstoklasistow,
co wplywalo na duzy odplyw jej uczniéw do innych szkét. Mata liczba uczniow
powoduje konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ w tak zwanych klasach taczonych. Wigk-
szo$¢ nauczycieli (64%) pracuje w niepelnym wymiarze etatu, co lokuje szkole na
pierwszym miejscu w gminie pod tym wzgledem. Jest to szkota najdrozsza w utrzy-
maniu, przeliczajac wydatki na jednego ucznia.

Szkofa Podstawowa nr 3 uznawana jest za najlepsza ,podstawowke” w gminie
Wolomin. Liczy 340 uczniéow. Polozona jest na osiedlu doméw jednorodzinnych
w dzielnicy Stawek, cieszagcym sie dobra opinia juz w okresie miedzywojennym.
W jej budynku dawniej znajdowalo sie przedszkole. Szkota dysponuje malenka salg
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gimnastyczna i nie ma boiska sportowego. Mimo to cieszy si¢ ogromna popularno-
$cig. Do klas pierwszych prowadzona jest staranna rekrutacja. Zesp6t Szkot nr 4 (pod-
stawowa i gimnazjum), z oddziatami integracyjnymi, to duza placéwka (455 uczniéow
w szkole podstawowej i 181 w gimnazjum), potozona w centrum przy drodze dojaz-
dowej do Warszawy. W 2011 r. przy szkole wybudowano sale gimnastyczng. Zespot
Szkot nr 5 (szkota podstawowa i gimnazjum) to placéwka sportowa, potozona w cen-
trum Wolomina. Uczy si¢ w niej 689 uczniow (455 w szkole podstawowej i 234 w gim-
nazjum). Szkota osiaga wiele sukceséw sportowych (np. ztoty medal mistrzostw Polski
juniorek w koszykowce). Na terenie Wolomina dziatajg tez dwie niepubliczne szkoty
podstawowe: Prywatna Szkota Muzyczna I i II stopnia im. Witolda Lutostawskiego
(utworzona w 1995 r.) oraz Prywatna Szkota Podstawowa ICO przy najwiekszym
przedszkolu niepublicznym ,,Basniowa kraina” (utworzona w 2013 r.)'. Sa to pla-
codwki utworzone niedawno, z niewielkg liczbg ucznidw.

Tabela 23. Publiczne gimnazja w gminie Wotomin (2012/2013)

Liczba uczniow
. . Srednia liczba o zobwodu
Liczba Liczba L, Uczniowie spoza .
Szkota i . uczniow realizujacych
uczniow oddziatéw . obwodu w % .
w oddziale obowiazek szkolny
w innych szkotach
Wotomin
Gimnazjum nr 1 (L) 224 14 16 62,05 18
Gimnazjum nr 2 (SP) 162 6 27 38,27 75
Gimnazjum nr 3 (L) 381 14 27,21 25,46 70
Gimnazjum nr 4 (SP) 181 9 23,2 16,45 185
Gimnazjum nr 5 (SP) 234 N 21,27 61,96 4
Tereny wiejskie

Gimnazjum w Duczkach (SP) 315 12 26,25 14,6 78
Gimnazjum w Czarnej (SP) 79 3 26,3 20,25 17
Gimnazjum w Ossowie (SP) 31 3 10,3 22,58 77

Irédto: opracowanie na podstawie danych Zespotu Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Wotominie; (SP) szkota funkcjonuje wraz
ze szkotg podstawowa; (L) szkota funkcjonuje wraz z liceum

10 Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej szkoly dowiadujemy sie, ze miesieczne
czesne w 2014 r. wyniosto 600 zt (ptatne co miesigc) lub 500 zt w przypadku optaty jednorazowe;j
»Z gory” (wpisowe 450 zl). Optaty w niepublicznych szkotach w Warszawie sg z reguly wyzsze. Szkota
oferuje: zwigkszong liczbe godzin nauki, autorskie programy nauczania, nauke jezyka hiszpanskiego
od 4 klasy, bogata oferte zaje¢ dodatkowych (np. tenis, jazda konna). Dla kandydatéw organizowane sg
egzaminy wstepne (z wyjatkiem wychowankoéw przedszkola ,,Basniowa kraina’, ktdrzy przyjmowani sg
poza kolejnos$cia). Szkota czynna jest w godzinach 6.30-18.00.
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Na terenie gminy Wolomin dziala osiem gimnazjéw. Podobnie jak w przypadku
szkot podstawowych (z wyjatkiem Zespotu Szkot w Duczkach) gimnazja wiejskie sa
mniejsze i maja mniejsza liczbe oddziatéw. Dwa gimnazja charakteryzuja si¢ wyjat-
kowo duzym udziatem uczniéw spoza rejonu - gimnazjum sportowe i gimnazjum
dziatajace wraz z I Liceum Ogoélnoksztalcacym. Liceum to cieszy si¢ dobra opinig
w skali calego powiatu. Wigkszos¢ absolwentéw gimnazjum kontynuuje nauke
w liceum ogdlnoksztalcacym wchodzacym w sklad zespotu. Szkota ta w 2015 r.
obchodzita siedemdziesigta rocznice powstania. Jej absolwentami jest wiele zna-
nych osobistoéci z zycia spoteczno-kulturalnego Wolomina. Mysmy wyksztatcili
»stary Wolomin®, a teraz ksztalcimy jego wnuki, nowg czes¢ miasta, ktora teraz na
wschéd sig rozrasta - moéwil o szkole jeden z nauczycieli (123_2013).

7.3. Szkolnictwo ponadgimnazjalne i wyzsze

Gmina Wolomin jest organem prowadzacym dla dwéch liceéw ogdlnoksztatcacych,
dzialajacych w zespotach z gimnazjami. Liczg one okoto 350 uczniow ($rednia liczba
0s6b w oddziale 25-28). I LO dysponuje aulg z 220 miejscami oraz duzg hala spor-
towa, III LO posiada hale sportowa i wielofunkcyjne boiska do gier zespotowych.

Tabela 24. Zestawienie dotyczace liceéw w gminie Wotomin (2012/2013)

Szkota Liczba uczniow Liczba oddziatow Srednia liczba uczniéw w oddziale
Liceumnr1(G) 352 14 25,14
Liceum nr 3 (G) 346 12 28,83

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Administracyjnego Szkéti Przedszkoli w Wotominie; (G) szkota
funkcjonuje wraz z gimnazjum

Na terenie Wolomina dzialaja tez szkoty ponadgimnazjalne prowadzone przez
Starostwo Powiatowe:

o Zespot Szkol (dawne Technikum Przemystu Szklarskiego), w ktérego sktad
wchodzg: zasadnicza szkota zawodowa (192 uczniéw), technikum (65 uczniéw)
i liceum ogolnoksztalcace dla dorostych. Technikum oferuje zawody: technik
hotelarstwa, obstugi turystycznej i budownictwa; szkota zasadnicza m.in.:
murarz-tynkarz, fryzjer, lakiernik, cukiernik, mechanik pojazdéw samocho-
dowych.

o Zespol Szkot Ekonomicznych, w sktad ktorego wchodza: Technikum Ekono-
miczne (161 uczniéw) i Technikum Handlowe (128 uczniow). W szkole eko-
nomicznej uczniowie zdobywaja zawody technika ekonomisty lub hotelarstwa,
a w handlowej handlowca lub logistyka.
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Od 2008 r. w Wolominie dziala Wyzsza Szkota Wspétpracy Miedzynarodo-
wej i Regionalnej im. Zygmunta Glogera. Patron uczelni zyl w latach 1845-1910
i byl historykiem oraz etnografem. Uczelnia prowadzi studia licencjackie na
kierunkach:

e ckonomia (specjalnosci: rachunkowos¢, kontroling, handel zagraniczny),

e organizacja (administracja, geodezja i kartografia, turystyka i rekreacja, inzy-
nieria $rodowiska),

o filologia angielska i italianistyka (specjalnosci: nauczyciel i ttumacz).

Szkotla przeniesiona zostala z Bielska Podlaskiego, gdzie powstata w 2005 r.
W 2013 r. w Wyzszej Szkole Wspolpracy Miedzynarodowej i Regionalnej
im. Zygmunta Glogera w Wolominie ksztalcito si¢ 300 studentéw, w tym 60
obcokrajowcow.

7.4. Zmiany demograficzne w gminie

Jednym z wazniejszych czynnikéw oddzialujacych na system edukacyjny jest
demografia. Liczba dzieci i mlodziezy objetych nauczaniem w szkotach wptywa na
polityke edukacyjna gminy, liczbe etatow nauczycielskich i oddzialéw szkolnych.
W prezentowanym rozdziale przeanalizowane zostang dane statystyczne dotyczace
liczby uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w okresie ostatnich lat
oraz opinie radnych, dyrektoréw i nauczycieli na temat zmian demograficznych
zachodzacych w o$wiacie.

W pierwszej dekadzie XXI wieku Wolomin dotknely niekorzystne zmiany
demograficzne, zwigzane ze spadkiem liczby uczniéw w szkolach podstawowych
i gimnazjach (patrz wykres 5). Lata 2010-2013 to czas stopniowego wzrostu liczby
uczniéw w szkotach podstawowych i dalszego ubytku uczniéw w gimnazjach.
Powaznym problemem, ktéry dotyka szkoly wolominskie, jest z jednej strony
zageszczenie i brak odpowiedniej powierzchni w szkotach (niektore placéwki pra-
cuja na dwie zmiany), a z drugiej strony pustki w Ossowie, ktora nie jest wypelniona
uczniami nawet w polowie, co generuje wysokie koszty.

W latach 2000-2010 w szkotach podstawowych na terenie gminy Wotomin
ubylo 20% uczniéw. Wiazalo si¢ to nie tylko z nizem demograficznym, lecz takze
ze skréceniem czasu nauki do szeéciu klas. Jezeli spojrzymy na ten sam wskaznik
w skali catego kraju, to liczba uczniow w szkotach podstawowych prowadzonych
przez samorzady zmniejszyla si¢ 0 30%. Niekorzystny proces uszczuplenia popu-
lacji uczniow, w pierwszej dekadzie XXI wieku, w mniejszym stopniu dotknat
Wotomin niz inne tereny Polski, szczegdlnie Polski Wschodniej. W omawianym
okresie w catym kraju ubyto 21% szkét podstawowych, podczas gdy w Wotominie
nie zlikwidowano zadnej szkoly, a istniejace rozbudowywano i modernizowano.
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W latach 2010-2013 w szkofach podstawowych w Wolominie obserwujemy
wzrost liczby ucznidéw. Statystyki ukazuja (Informacja o stanie realizacji..., 2013,
s. 63), ze w roku szkolnym 2010/2011 w szkotach podstawowych (wraz z oddzia-
fami przedszkolnymi) na terenie gminy uczylo si¢ 3562 uczniow. W roku szkol-
nym 2013/2014 bylo ich juz 3932. Dynamika wzrostu liczby uczniéw byla najwigk-
sza w szkole w Zago$cincu, gdzie liczba uczniéw w ciagu trzech lat podwoita sie,
i w Szkole Podstawowej nr 7, gdzie wzrosta o 30%.

Analiza danych dotyczacych wolominskich gimnazjéw ukazuje, Ze przez pierw-
sze lata, od momentu ich utworzenia w 1999 r., to czas stopniowego zapelniania si¢
uczniami. Po 2003 r. liczba uczniéw zmniejszata sie. Od roku 2010 obserwujemy nie-
wielki wzrost uczniéw gimnazjow.
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Wykres 5. Liczba uczniéw w szkotach w gminie Wotomin w latach 2000-2013
Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Ubytek uczniéw dotkliwie dotknal wolominskie licea ogdlnoksztalcace.
W 2013 r. uczyto si¢ w nich okolo 700 uczniéw (w kazdej szkole okoto 350
uczniéow), podczas gdy w 2000 r. w bylo to ponad 1100 uczniéw. Niz demograficzny
daje o sobie zna¢ réwniez w Wyzszej Szkole Wspdtpracy Miedzynarodowej i Regio-
nalnej im. Zygmunta Glogera, gdzie liczba studentéw w ostatnich latach zmniej-
szyla sie. W zaistnialej sytuacji uczelnia prowadzi intensywne dzialania promocyjne
i w coraz wigkszym stopniu kieruje oferte do studentéw zagranicznych, gtéwnie
z krajow arabskich i z bytego ZSRR.

Opracowane przez wladze miasta prognozy demograficzne do 2020 r. uka-
zuj3, ze w nadchodzacych latach liczba uczniéw w szkotach podstawowych
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i gimnazjach utrzyma si¢ na podobnym jak dotychczas poziomie lub nieznacz-
nie wzrosnie, z wyjatkiem Szkotly Podstawowej nr 4 w centrum Wolomina, gdzie
liczba ta podwoi si¢ (Informacja... 2013, s. 29-33). Trzeba pamigta¢, ze juz teraz
duza czes¢ dzieci i mlodziezy z rejonu tej szkoty uczy si¢ poza obwodem. W oce-
nie radnych prognozy demograficzne brane sa pod uwage przy okreslaniu kierun-
kow rozwoju edukacji. Mamy dobre statystyki i wiemy, co w pewnych miejscach sig
wydarzy, gdzie jest przeludnienie, bo o to gtownie chodzi, jesli mowimy o demografii
(120_2013). Jak w kazdej gminie trzeba analizowac sytuacje demograficzng i dosto-
sowywac liczbeg oddziatéw klasowych do tego, co sig dzieje na rynku, czyli zapotrze-
bowania (128_2014).

Zageszczenie jest powaznym problemem duzych szkoél. Szczegélnie dotyka ono
Szkoly Podstawowej nr 7, Szkoly w Zagoscincu i Zespotu Szkot nr 4. O sytuacji
szkoly nr 7 méwila radna zasiadajaca w komisji oswiaty: My mamy bardzo duzo
placéwek, wielkim walorem tego srodowiska jest, ze nam nie spada demografia. Nie
mamy w ogéle problemu z dzie¢mi w szkotach. Mamy natomiast potworny problem
z ulokowaniem wszystkich dzieci. Sq takie miejsca, gdzie mamy tak duzo dzieci, na
przyktad w siédemce, czyli na osiedlu Niepodlegtosci, podstawowka w tym roku ma 9
pierwszych klas, a miata mie¢ w porywach 13. W przysztym roku bedzie to samo, dla-
tego ze czes¢ dzieci jest odroczonych. Za rok bedg te dzieciaki musialy zaczgc nauke,
bo nigdy nie bedg mialy szesciolatki mozliwosci wyboru. W przedszkolach tez mamy
troche za mato miejsc dla dzieci, tworzy si¢ mnostwo przedszkoli prywatnych, ale jesz-
cze do korica nie zaspokajajg potrzeb. Tak ze jakby Wolomin ma zupetnie inne w tej
chwili problemy niz przecietne miasta Polski. Tam jest z kolei problem z niedoborem
dzieci, a u nas jest caty czas bardzo, bardzo duza zwyzkowa tendencja. Z jednej strony
jest to fajne, z drugiej wiadomo, ze stawia wyzwania, jak kazdy problem (126_2014).
Z kolei o szkole w Zago$cinicu méwiono nastepujaco: Mielismy takg sytuacje, kiedy
w Zagosciricu byla budowana szkota i byly glosy, zZe budujemy szkole dla garstki
ludzi, aczkolwiek prognozy demograficzne pokazywaty, ze ta szkota si¢ zaludni. I nie
mylilismy sie. W ciggu czterech lat ta szkota mozna powiedzie¢ juz peka w szwach
(120_2013); Ta szkota w Zagosciricu byla przygotowywana dla 180 uczniéw, a mamy
teraz 300. To jest zaskoczenie totalne (126_2014).

Tabela 25. Dzieci i mtodziez w gminie Wotomin w latach 2003-2013

Wiek | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 20M1 2012 2013
0-2 1686 1839 1882 1878 1899 2010 1984 1921 1813 1790 1739
3-6 2021 2011 2083 2229 2381 2485 2587 2240 2395 2497 2517
7-12 | 3568 3448 3283 3254 3178 3149 3157 3149 3169 3175 3263
13-15 | 2073 2045 2035 1914 1831 1706 1683 1626 1612 1568 1567

Irédto: GUS, Bank Danych Lokalnych
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O ile w duzych szkolach nauczyciele i dyrektorzy zwracali uwage na problem
zageszczenia i zbyt licznych oddziatéw, to w szkotach wiejskich obawiano sie nizu
demograficznego i likwidacji placowek. W nastepujacy sposdb wypowiedziala si¢ na
ten temat nauczycielka ze szkoly w Ossowie. Ja od wladz stysze, ze szkota w Ossowie
nie zostanie zamknieta i mam nadzieje, Ze tak bedzie, ale nigdy nie mam pewnosci, co
bedzie si¢ dziato dalej (117_2014). Nauczyciele obawiali sie, ze nowo powstata szkofa
w Les$niakowiznie przejmie uczniéw mieszkajacych w Ossowie. Szkota w Lesniako-
wiznie jest szkolg nowg, wiec jest to zagrozenie, ale my si¢ nie dajemy, tamta szkota
rusza 1 wrzesnia 2014 roku, my staramy si¢ naszg szkole rozwija¢, rozbudowywac
dalej (117_2014). Wazng inicjatywa jest powolanie przez mieszkancow i nauczy-
cieli z Ossowa stowarzyszenia dzialajacego na rzecz rozwoju placéwki i ochrony
jej przed likwidacjg. Osoba zaangazowana w prace stowarzyszenia wskazywata na
liczne zalety matej szkoly: polozenie w poblizu domu, bezpieczenstwo, indywidu-
alizacje procesu nauczania. Dlatego powstato stowarzyszenie, zeby pokazaé wltadzom
Wolomina, ze my nie damy si¢ wttoczy¢ do 30-osobowych klas, gdzie dzieci uczg sig
na trzy poziomy, tak jak si¢ dzieje we wszystkich szkotach w Kobyltce, Wotominie
i w innych miejscowosciach. Tak wigc nam si¢ podoba system jaki tutaj jest — mate
klasy, indywidualny system nauczania. A jak wiadomo, nie wszystkie dzieci sq zdolne,
sq dzieci trudniejsze. Mowi sig caly czas w tej reformie edukacji o indywidualizacji
nauczania, ale jak wprowadzi¢ indywidualizacje w klasie gdzie jest 25 dzieci, kazde
zachowuje si¢ inaczej i ma inne potrzeby i gdzie jest jeden nauczyciel, buduje sig duze
szkoly, Zeby wszystkie dzieci ze wszystkich miejscowosci sprowadzi¢ do jednej, wtedy
taniej wychodzi utrzymanie jednego ucznia. Stowarzyszenie powstato po to, zeby wla-
s$nie pokazac wltadzom, ze my tu jestesmy, czuwamy i nie damy si¢ zamkng¢ ot tak bez
powodu (118_2014).

Podsumowanie

Podsumowujac przytoczone ustalenia mozemy powiedzie¢, ze przemiany demogra-
ficzne s waznym problemem, przed jakim staja wladze Wolomina. Oficjalne staty-
styki i wypowiedzi dyrektoréw ukazujg, ze szkoly polozone w centrum miasta cier-
pia na przeludnienie, cz¢$¢ pracuje na dwie zmiany, co bez watpienia nie pozostaje
bez wplywu na procesy wychowawcze. Z kolei niektére placowki wiejskie ,,§wieca
pustkami’, generujac duze koszty. W przedszkolach i szkotach podstawowych bra-
kuje odpowiedniej powierzchni lokalowej i panuje zageszczenie, a w gimnazjach
i szkolach ponadgimnazjalnych brakuje odpowiedniej liczby uczniéw. Sytuacje
pogtebia odplyw czesci licealistow do szkot warszawskich. Sytuacja demograficzna
w szkolach nie pozostaje bez znaczenia dla budzetu gminy - koszty utrzymania
szkot roznig sie miedzy soba, szczegdlnie wysokie sg one w malych placéwkach,
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z niewielkimi oddzialami, stawiajac pod znakiem zapytania optacalnos¢ ich utrzy-
mania. Z kolei w duzych szkolfach, polozonych w centrum Wolomina, panuje
zageszczenie i brakuje sal lekcyjnych. Zdaniem lokalnych politykéw w procesie
projektowania polityki o§wiatowej brane sa pod uwage prognozy demograficzne.
Okazuje si¢ jednak, Ze nie zawsze sg one trafne. Jak pokazuje przyktad rozbudo-
wanej w latach 90. szkoly w Zagoscincu, trudno jest precyzyjnie przewidzie¢ liczbe
ucznidéw, z uwagi na silne procesy migracyjne w atrakcyjnej miejscowosci. W przy-
padku tej szkoly duzy naptyw mlodych rodzin z dzie¢mi sprawil, ze nowa szkota
szybko stala si¢ za mata w stosunku do potrzeb.



KIERUNKI POLITYKI EDUKACYJNE)J
WLADZ WOLOMINA

8.1. Diagnoza stanu miasta i gminy Wotomin

W tym rozdziale przyjrzymy si¢ ocenie stanu miasta i gminy Wolomin w $wietle
dokumentdw strategicznych oraz wypowiedzi 0s6b sprawujacych wladze w miescie.
Wiadze samorzadowe opracowaly wiele dokumentéw o charakterze strategicznym,
przedstawiajacych diagnoze lokalnej gospodarki i gtéwne problemy miasta i gminy.
Najwazniejsze z nich to: Strategia zréwnowazonego rozwoju miasta i gminy Wotomin
(2004) i Aktualizacja strategii zrownowazonego rozwoju miasta i gminy Wotomin do
2020 roku (2008), ktora zastapita wezesniejszy dokument programowy. Przygoto-
wanie aktualizacji uzasadniano przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i poja-
wieniem si¢ nowych mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych oraz powsta-
niem nowych potrzeb mieszkancéw. Wtadze gminy przygotowaly tez dokumenty
dotyczace: rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki, ochrony $rodowiska, ochrony
zabytkow, gospodarki odpadami, rewitalizacji obszaru poprzemystowego, wspiera-
nia rodzin"'. Opracowano tez plany odnowy szesciu wsi (Duczki, Lipiny, Ossow,
Cigciwa, Lipinki i Zago$ciniec).

" ,Gminny program wspierania rodziny na lata 2012-2014” (2012), ,,Program wsparcia roz-

woju przedsiebiorczosci w gminie Wolomin na lata 2012-2014” (2012) ,,Program wspoélpracy gminy
Wolomin z organizacjami pozarzadowymi na 2014 rok” (2013), ,Lokalny program rewitalizacji terenu
poprzemystowego Stolarki Wotomin S.A” (2010), ,,Lokalna strategia zréwnowazonego rozwoju tury-
styki i sportu w gminie Wolomin na lata 2009-20147(2009), ,Lokalny program rewitalizacji wydzielo-
nej czesci miasta Wolomin na lata 2009-20157(2009), ,,Plan gospodarki odpadami dla gminy Wotomin
na lata 2008-20117(2008), ,,Lokalny plan operacyjny rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na lata
2007-2013” (2007), ,Gminny program opieki nad zabytkami w gminie Wolomin (2006-2009)”(2006),
»Program ochrony $rodowiska dla gminy Wolomin” (2005), ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie Wolomin”, ,Koncepcja rozwoju sieci tras rowerowych na
obszarze gminy Wolomin na lata 2007-20137(2007).
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W strategii ogdlnej sformulowano nastepujace cele rozwoju gminy: zapewnie-
nie jak najlepszego srodowiska zycia mieszkanicom oraz warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych; umacnianie konkurencyjnosci i rangi gminy Wotomin
w otoczeniu, w oparciu o aktywnych, przedsiebiorczych i wyksztalconych mieszkan-
cow oraz blisko$¢ Warszawy. W ocenie bylego zastepcy burmistrza (Antczak 2009)
strategia rozwoju gminy byla $cisle zwigzana z dokumentami o zasiggu regionalnym
i krajowym. ,Ustalenia zawarte w strategii stanowig merytoryczng podstawe do
prowadzenia dlugookresowej systematycznej polityki rozwoju miasta i poszczegol-
nych solectw, a takze ubiegania si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe, w tym z UE na
wspolfinansowanie przyjetych celéw rozwoju i zadan realizacyjnych” (tamze, s. 8).

W dokumentach strategicznych wéréd mocnych stron gminy Wolomin wymie-
niono:

o dogodne polozenie, w sgsiedztwie stolicy,
o wielofunkcyjno$¢ (duza liczba réznorodnych podmiotéw gospodarczych, sie-
dziba wiadz administracyjnych, szkét i instytucji kultury),
o duzy potencjal ludnosciowy i wzrost liczby mieszkancow,
o wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych.
Wirdd stabych stron gminy wskazano m.in.:
o dojazd do Warszawy (korki, niski standard komunikacji autobusowej i kolejowe;j),
e wzrost bezrobocia, zwlaszcza na terenach wiejskich i wsréd oséb mtodych,
o spadek liczby urodzen oraz liczby dzieci i mlodziezy w szkotach,
e wysokie bezrobocie i migracja zarobkowa do Warszawy;,
o brak inwestoréw i niewielkie zainteresowanie lokowaniem biznesu w Wolominie.

Analiza strategii, programéw i planéw o zasiegu lokalnym ujawnia, ze gmine
dotykaja liczne problemy ekonomiczno-spoteczne, z ktérych najwazniejsze to: brak
dobrej drogi dojazdowej do Warszawy i wysokie bezrobocie. Dokumenty wskazuja
na konieczno$¢ modernizacji infrastruktury drogowej i kanalizacyjnej, rewitalizacji
obszaréw poprzemystowych i budynkéw w centrum Wolomina, rozwoju obszaréw
wiejskich, ochrony $rodowiska naturalnego przed degradacja, wspierania rodzin
(szczegolnie wielodzietnych) oraz rozwoju turystyki i tras rowerowych. Wiadze
planujg wykorzysta¢ potencjal miasta, szczegolnie bliskos¢ Warszawy, w celu przy-
ciggnigcia inwestoréw. W przyszlosci gmina ma przeksztalci¢ si¢ w obszar dobrze
skomunikowany z Warszawg, szybko rozwijajacy si¢ pod wzgledem gospodarczym,
o wysokim standardzie Zycia mieszkancow. ,,Gléwnym kierunkiem rozwoju wynika-
jacym z analizy polozenia geograficznego miasta i gminy Wolomin jest zatem kom-
pleksowy i zintegrowany rozwoj gminy, jako osrodka powigzanego strukturalnie
z obszarem aglomeracji warszawskiej poprzez ksztaltowanie powigzan sieciowych,
wykorzystanie potencjalu obszaréw do zagospodarowania, tworzenie warunkow
do rozwoju przedsigbiorczosci i rozwoju lokalnego rynku pracy” (Aktualizacja...
2008, s. 11). Waznym zadaniem zapisanym w Lokalnej Strategii Zréwnowazonego
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Rozwoju Turystyki i Sportu w Gminie Wolomin na lata 2009-2015 jest poprawa
atrakcyjnosci gminy poprzez ,wykreowanie marki turystycznej”, ktorg ma si¢ staé
Muzeum Bitwy Warszawskiej 1920 r. ,,Sensem budowania wizerunku musi by¢ two-
rzenie indywidualnosci, a co jeszcze bardziej istotne: takiej indywidualnosci, ktora
ma cechy niepowtarzalne i trwale. Niewatpliwie najwazniejszym wyrédznikiem,
unikatem Woltomina na skale ogélnopolska, europejska i swiatowa jest wydarzenie,
ktérym jest Bitwa Warszawska, zwana powszechnie «Cudem nad Wista»” (Antczak
2009, s. 25).

Podczas badan przeprowadzonych w latach 2013-2014 przedstawiciele wta-
dzy lokalnej poproszeni zostali o wymienienie najwazniejszych probleméw mia-
sta i gminy. W swoich wypowiedziach skoncentrowali si¢ na problemach ekono-
micznych (wysokie bezrobocie) i infrastrukturalnych (zlty stan drogi dojazdowej do
Warszawy). Podkreslali, ze po zakonczeniu wojny Wolomin rozwijal si¢ za sprawa
miejscowych przedsiebiorstw panstwowych, ktére stanowily wizytowke miasta
i zatrudnialy duzg cz¢$¢ jego mieszkancow, ktérych upadek doprowadzit do powaz-
nych trudnosci na lokalnym rynku pracy. Miejscowy rynek pracy okreslano jako
»staby”, bez wigkszych zakltadéw i malo atrakcyjny dla inwestoréw. Pomimo tego,
ze Wolomin jest w bliskiej odleglosci od Warszawy, jest tu spore bezrobocie. Kiedys
Wotomin rozwijat sig, gdy mielismy ,,stolarke”, hute szkta , byt naplyw pracownikéw,
a co za tym idzie mieszkaricow do Wolomina. W tej chwili nie ma tych zaktadow,
jest szczgtkowy zaktad huty szkta i prywatne jakies zaktady, dlatego tak to wyglgda.
Duzo ludzi wyjezdza do Warszawy i pracuje w Warszawie (121_2014). Oceniano,
ze obecnie duzo tatwiej jest znalez¢ prace osobom z wyksztalceniem zawodowym
i srednim niz wyzszym. Generalnie mamy staby rynek pracy i to jest dla nas wielka
bolgczka i wyzwanie dla wladz. Zamknieto wiele dobrych zaktadow, zatrudniajgcych
mnéstwo ludzi, mowie o hucie i ,stolarce”. I teraz nie potrafimy tego niczym zastgpic.
To jest takie nasze zadanie miasta, pomyslec o takich miejscach, zeby dawaly prace.
To nie jest takie proste, to jest trudne wyzwanie dla gminy i nie wiem, jak sobie pora-
dzqg kolejne wladze z tym. Po szkole Sredniej to tatwiej jest znalez¢ prace, gorzej jest
chyba z tymi, co skoticzyli studia, ktérzy majg juz jakies ambicje i ta kategoria ludzi
jest duzo, duzo trudniejsza do zagospodarowania. Bo oni si¢ nie zadowolg byle jakg
pracg, w sensie ze chcieliby swoje ambicje realizowac Zyciowe. A trudno pogodzic je
z rynkiem (126_2014).

Sprawa budowy dobrej drogi dojazdowej do stolicy zajmowala kluczowe miej-
sce w wypowiedziach samorzadowcow. Podkreslano, Ze jest ona permanentnie
zakorkowana, nieprzejezdna, bez pobocza i niebezpieczna. Mysle, ze glownym
problemem to jest dojazd, kwestia dojazdu do tej metropolii warszawskiej, gdzie
wiele 0s6b sig uczy, studiuje, pracuje, szuka rozrywek, ktorych tutaj nie znajdzie tak.
To bedzie po pierwsze linia kolejowa, ktora bedzie modernizowana w najblizszym
czasie, no i droga do Warszawy, ktora jest w fatalnym stanie, droga wojewddzka i to
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jest mysle najwiekszy problem (121_2013). Kiepski dojazd wydaje mi sig, Ze ogra-
nicza ruchy inwestycyjne jakichs takich powazniejszych firm. Jesli chodzi o Woto-
min, to wydaje mi sig, ze jest to jedna z nielicznych gmin wokét Warszawy, ktéra
ma tych inwestoréw zagranicznych bardzo mato (128_2013). W opinii badanych
politykéw brak dobrej drogi do Warszawy zniecheca inwestorow do lokowania
biznesu w Wolominie i utrudnia rozwdj miasta. W ocenie przedstawiciela wta-
dzy problemy miasta znajdg rozwigzanie po modernizacji linii kolejowej taczacej
Wolomin z Rembertowem oraz wybudowaniu trasy szybkiego ruchu (S8), facza-
cej Warszawe z Bialymstokiem. Najwazniejszy priorytet to jest kwestia skomuniko-
wania ze stolicg, kwestia dobrej komunikacji drogowej i kolejowej. Ta komunikacja
kolejowa jest jeszcze ,w miare”, ale drogowa jest w tragicznym stanie. Wotomin to
miasto, ktére jest najgorzej skomunikowane z Warszawg, no a wiadomo, ze w War-
szawie jest praca, kultura i szkolnictwo (100_2013).

Analizujac wypowiedzi lokalnych politykéw nalezy dostrzec, ze wérod najistot-
niejszych probleméw swojej miejscowosci nie wymieniali edukacji, zanieczyszcze-
nia $rodowiska, opieki spotecznej, czy wypoczynku i kultury. O edukacji méwili,
ze w ostatnim czasie zrobifa ,ogromny krok naprzéd”, gdyz wiadze wybudowaly
nowe szkoly i zmodernizowaly istniejace. W opinii lokalnych decydentéw miesz-
kancy Wolomina tak samo jak oni postrzegaja problemy miasta i jego mieszkancow.
Moéwiono miedzy innymi: Mysle, ze gdybysmy wyszli na ulice i zapytali sig, to kazdy
odpowie to samo, co ja przed chwilg powiedziatem (121_2012). Mysle, ze tak samo
myslg, bo ja przynajmniej staram sig by¢ takim glosem mieszkaricow (120_2012).
Tylko jedna osoba stwierdzila, ze mieszkancy inaczej widzg potrzeby miasta niz
wladze, ich interesy ,rozchodza si¢”, wskutek wzrostu ,roszczen” mieszkancow.
Nawet bardzo rozchodzg sie te interesy. To jest nasza bolgczka spoteczna, Ze stajemy
sig ogromnie roszczeniowym spoleczeristwem. Bo to, Ze mamy potrzeby i umiemy je
artykutowad, to jest walor. Ale to, Ze my jesteSmy wlasnie krytykanccy i bardzo nega-
tywnie oceniajgcy tych u wladzy, to staje si¢ wszechobecng zmorg (128_2013).

Przyjrzyjmy si¢ problemom, na jakie zwracaly uwage pozostale osoby uczest-
niczace w badaniach - nauczyciele, urzednicy, przedstawiciele organizacji spotecz-
nych. Osoby te, podobnie jak lokalni decydenci, wiréd najwazniejszych probleméw
ulokowali brak drogi dojazdowej do Warszawy i wysokie bezrobocie. Pod tym
wzgledem opinie wladz i mieszkancéw byly zgodne. Niemniej, podczas rozmoéow
wymieniono wiele innych probleméw, o ktérych nie wspominali lokalni politycy.
Oto one:

o brak kawiarni i restauracji,

o brak placéw zabaw dla dzieci,

o brak miejsc spotkan dla mlodziezy,

o brak przestrzeni do rekreacji i wypoczynku,
o brak sifowni napowietrznych,
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e brak parkéw w centrum miasta,

e stary, nieatrakcyjny budynek kina,

e brak zabytkow i atrakeji turystycznych,

o brak miejsc parkingowych,

o korki w okolicach przejazdéw kolejowych,

e brud na ulicach, brak trawnikéw i kwietnikow.

Problemy Wotomina, jakie wymienili rozméwcy, mozna podzieli¢ na cztery
gléwne kategorie: ekonomiczne (bezrobocie, brak nowych zakladéw pracy), zanie-
dbana infrastruktura (zly stan drég, korki, brak parkingéw), estetyka (brud na
ulicach, brak kwiatow) oraz brak miejsc rekreacji i wypoczynku (parkéw, placow
zabaw, atrakcji turystycznych). Osoby nie zwigzane z wladzg lokalng byly bardziej
krytyczne w ocenach wlasnej miejscowosci i czgsciej wskazywaly na negatywne
aspekty zZycia w Wolominie, twierdzac, ze jest tam ,,brzydko” lub ,,niewiele si¢ dzieje”.
Nalezy zauwazy¢, ze problemy Wolomina byly odmiennie definiowane przez rézne
kategorie mieszkanicow. Na przyklad najstarsi mieszkancy zwracali uwage na brak
odpowiednich miejsc w Wolominie do spaceréw i odpoczynku, osoby uprawiajace
sport zyczylyby sobie wiecej plenerowych sitowni, natomiast kobiety majace mate
dzieci podkreslaty, ze brakuje odpowiedniej liczby placow zabaw. Osobom dojez-
dzajacym do pracy w Wolominie i parkujacym samochody w centrum przeszkadzat
brak miejsc parkingowych w centrum miasta i korki na przejazdach kolejowych.

Oto niektore tylko wypowiedzi 0s6b mieszkajacych lub pracujacych w Wotomi-
nie: Jest brzydko, brudno, smutno, szaro, ponuro. Zwlaszcza jak si¢ z wakacji wraca, to
po prostu rece opadajq. Kino jest, ale od stu lat wyglgda tak samo, filmy rzeczywiscie sg
nowe, ale oni zaplecza nie majq... Mlodziez nie ma gdzie spedzi¢ wolnego czasu, pod
blokami stojg. Wotomin swieci pustkami, czy to lato, czy zima po dziewigtej nie ma
nikogo. Ogélnie nie ma co robi¢ w Wotominie (117_2013). Jezeli chodzi o cate miasto,
to nie jestem zachwycona. Wolomin to takie zaniedbane miasto. To taka sypialnia
w cudzystowie. Ja na przyktad zakupy to zatatwiam w Warszawie, a nie tutaj. Tu pra-
cuje po prostu i mieszkam. Jakby inne sprawy, zwigzane z funkcjonowaniem, to juz nie
tu zatatwiam (146_2013). Jest to miasto brudne, zaniedbane, malo sig¢ tutaj inwestuje
w drogi i miejsca wypoczynku (167_2013). Mam wrazenie, ze najbardziej ludziom
doskwiera dojazd do Warszawy — moéwit jeden z mieszkancéw Zagoscinca. Koledzy
i znajomi dojezdzajg, cérka dojezdza na studia do Warszawy, to wszyscy narzekajg na
ten dojazd, zwlaszcza w czasie tych remontow, ktére teraz trwajg (109_2014).

Analizujac sytuacje miasta i gminy Wolomin, nalezy wspomnie¢ o opiniach
mlodziezy na ten temat. Informacji dostarczaja badania przeprowadzone przez
wladze miasta w szkolach ponadgimnazjalnych w 2008 r. Ankieta przeprowadzona
zostala w dwdch liceach ogolnoksztalcacych, dla ktérych organem prowadzacym jest
gmina Wolomin. Na pytania odpowiedziato 160 uczniéw (64% kobiet i 36% mez-
czyzn). W ankiecie mlodziez zostala poproszona o wskazanie pozadanych kierunkow
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rozwoju Wolomina. Mozna bylo udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi. Zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych (81%) wskazala na potrzebe poprawy warunkéw do upra-
wiania sportu i rekreacji w Wolominie, nieco mniej (60%) widzialo potrzebe poprawy
infrastruktury miejskiej. Rzadziej wskazywano na dziatania w obszarze kultury (45%)
i edukacji (39%). Sprawy, na ktdére wskazywano najrzadziej, to ochrona $rodowiska
(28%), rozwdj przedsiebiorczosci (14%), mieszkalnictwo (14%) i turystyka (11%). Na
podstawie tych odpowiedzi widzimy, ze dla mlodziezy licealnej najwazniejszg sprawa
byta poprawa infrastruktury sportowej i miejskiej, a niewielkie znaczenie miata kwe-
stia przedsiebiorczo$ci, mieszkan i turystyki.

W badaniach poproszono réwniez mlodziez o wskazanie silnych i stabych
stron zycia w Wolominie (patrz tab. 26). Wsr6d mocnych stron znalazly sie poto-
zenie w poblizu Warszawy i walory srodowiska przyrodniczego. Jak pami¢tamy, na
te sprawy zwracali uwage réwniez przedstawiciele wladz lokalnych i ,,dorostych”
mieszkancow. Wsrod stabych stron wskazano niska jakos¢ drég oraz brak warun-
kéw do uprawiania sportu. Trzeba podkresli¢, ze brak odpowiedniego zaplecza
sportowego czesciej byt odczuwalny przez mltodziez niz wladze i mieszkancow. Bra-
kowalo odpowiednich miejsc dla 0s6b uprawiajacych sport amatorski.

Tabela 26. Analiza SWOT na podstawie wypowiedzi uczniéw liceéw ogdInoksztatcacych

Silne strony Stabe strony
Bliskos¢ Warszawy Ity stan drdg
Srodowisko naturalne Brak warunkéw do uprawiania sportu
Mieszkaricy Mata oferta kulturalna i rekreacyjna
Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju

Dotacje z Unii Europejskiej
Rozwéj aglomeragji
Rozwoj infrastruktury

Opdznienie rozwoju infrastrukturalnego
Przestepczos¢
Brak inwestycji w kulture i promocje wizerunku gminy

Irédto: Aktualizacja strategii (2008)

Warto skonfrontowa¢ odpowiedzi uczniéw z wypowiedziami nauczycieli. Pod-
czas badan wlatach 2013-2014 zapytalismy nauczycieli o to, co ich zdaniem jest naj-
wazniejsze dla mlodziezy z Wotomina. W ich wypowiedziach dominowaly opinie,
ze wolominska mtodziez nie ma odpowiednich miejsc do spedzania wolnego czasu,
brakuje kawiarenek i miejsc, gdzie odbywalyby si¢ koncerty. Nie ma takiego miejsca,
gdzie oni mogliby si¢ bezpiecznie spotykac. U nas zrobili wiele lat temu taki plac, to sig
nazywa ,patelnia” i tam rzeczywiscie mlodziez przesiaduje, ale to nie wystarcza. Jest
plac zabaw dla dzieci na Moniuszki, ale on jest dla dzieci (152_2013). Brakuje miejsc
spotkan dla miodziezy. Zresztq mtodziez caly czas podnosi ten temat w czasie rozmow
(149_2013). Ostatnio mielismy spotkanie z Miodziezowg Radg Miasta i byto zebranie
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dla wszystkich gimnazjalistow z przedstawicielami rady i mowili, co im si¢ podoba,
a co nie. Na pewno za mato jest miejsc rozrywki. W Wolominie jest dom kultury,
osrodek sportowy, ale ja bym rozumiata, w sensie klubow, gdzie sq koncerty. Gtownie,
Ze nie majg miejsc spotkan, jakichs tanich kawiarenek, gdzie mozna sobie usigsc i za
symboliczng kwote napic sig herbaty czy soku i po prostu pogadac, bo te co sg, to na
ich kieszet sg za drogie (150_2013). Jak widzimy, nauczyciele do$¢ dobrze orientuja
sie w potrzebach mlodej generacji mieszkancow Wolomina, ale chyba nie doceniali
wagi sportu, ktéry uznany zostal przez mlodziez za wazng sprawe.

8.2. Kierunki polityki edukacyjnej wtadz lokalnych

W tej czgsci pracy przyjrzymy sie gléwnym kierunkom polityki edukacyjnej wiadz
Wolomina. Interesowa¢ nas bedzie, jakie cele stawiane sg przed edukacjg w $wietle
dokumentdéw strategicznych i wypowiedzi politykéw. W jaka ideologie polityczng
wpisuja si¢ dziatania podejmowane przez wladze lokalne? Jak ksztaltujg sie oceny
dzialan podejmowanych przez rzadzacych w opiniach dyrektoréw i nauczycieli?
Badania przeprowadzone w Instytucie Badan Edukacyjnych wlatach 2011-2012
w 15 gminach ukazaly, ze wladze lokalne rzadko przygotowuja strategie o§wiatowe.
W opinii lokalnych decydentéw dokumenty tego typu sa im niepotrzebne z punktu
widzenia planowania w edukacji (IBE 2012). Wsr6d powoddéw takiego stanu rze-
czy podaje si¢: niewielka liczbe szkdt (w matych gminach), ciagle zmiany potrzeb
o$wiatowych i zwigzane z tym trudnosci ujecia ich w jednym dokumencie, brak
mozliwosci okreslenia liczby uczniéw. Cele zapisane w dokumentach strategicz-
nych dotyczace o$wiaty maja zazwyczaj charakter inwestycyjny i rzadko zwiazane sg
z potrzebg dostosowania szkolnictwa do rynku pracy (w szczegélnosci w miastach
na prawach powiatu), rozwijaniem oferty edukacyjnej czy doskonaleniem kadry
nauczycielskiej. Badania Anety Sobotki (2012) zrealizowane w ramach projektu pt.
»Doskonalenie strategii zarzagdzania o§wiata na poziomie regionalnym i lokalnym”
w Osrodku Rozwoju Edukacji ukazuja, Ze osobny dokument strategiczny odnoszacy
sie do edukacji posiada 22% gmin, a niemal potowa (48%) ujeta kwestie o$§wiatowe
w strategii gminy. Niemal jedna trzecia gmin (30%) nie posiada zadnych dokumen-
tow strategicznych odnoszacych sie do oswiaty. Wielkos¢ gminy nie ma wiekszego
znaczenia — gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie réwnie czgsto deklaruja,
Ze nie maja strategii. Z inicjatywa przygotowania strategii o§wiatowej najczesciej
wystepuja wojtowie lub burmistrzowie (65%), rzadziej radni (27%) lub pracownicy
wydzialéw edukacji (15%). Wspomniane badania ukazujg, ze najczestszym powo-
dem opracowania strategii jest uporzadkowanie spraw o§wiatowych w gminie (42%)
i mozliwos$¢ ubiegania si¢ o $rodki z Unii Europejskiej (39%). Dlaczego w gminach
nie powstaja osobne dokumenty o$wiatowe? Badani pracownicy samorzadowi
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stwierdzili, ze wystarcza im cze¢§¢ o$wiatowa w strategii ogdlnej (68%), taki doku-
ment w niczym nie pomaga (15%), nie wiedzg, dlaczego nie powstal (10%), nie
udalo si¢ go uchwali¢ (7%), badz dyskusja nad o$wiata powoduje konflikt i nie
pomaga rozwiazywac probleméw szkolnictwa (5%).

Wiladze Wotomina nie opracowaly strategii rozwoju edukacji, chociaz zapo-
wiedz jej powstania zapisano w strategii ogolnej. Kwestie oswiatowe ujete w stra-
tegii rozwoju gminy Wolomin odnosza si¢ gléwnie do inwestycji oswiatowych.
Dokument z 2004 r. zawiera ,,katalog gtéwnych probleméw rozwojowych wyma-
gajacych podjecia dziatan naprawczych”. Sq wsrdd nich: bezrobocie, brak oczysz-
czalni $ciekow, brak wysypiska $mieci, zta droga dojazdowa do Warszawy, brak
drég gminnych, niski poziom bezpieczenstwa mieszkancow, brak mieszkan
socjalnych, brak komunikacji miejskiej, brak planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz ,wzrastajace koszty funkcjonowania o$wiaty samorzadowej”
Gléwny problem o$wiaty to brak odpowiednich srodkéw. W programie ukazano,
ze obstuga szkol wymaga duzego zaangazowania finansowego ze strony wladz, co
znaczaco obcigza budzet. Strategia zakladala opracowanie polityki oswiatowej do
2015 r., uwzgledniajacej prognozy demograficzne i redukcje kosztéw utrzyma-
nia szkol. Zapisano tez potrzebe¢ doskonalenia programoéw nauczania i poprawy
jakosci ksztalcenia, ale nie okreslono, w jaki sposdb nalezy to zrobi¢, a zadanie to
powierzono kuratorium os$wiaty.

Strategia miasta i gminy okresla nastepujace potrzeby edukacyjne:

e wyposazenie szkdt w komputery z podlaczeniem do Internetu (komputeryzacje
przeprowadzono),

e remont kapitalny Szkoty Podstawowej nr 1 w centrum Wolomina (jak wspo-
mniano, szkote zlikwidowano, a budynek zaadaptowano na potrzeby przy-
chodni i biblioteki),

e rozbudowe szkoly w Zagoscincu (inwestycje przeprowadzono),

o budowe szkoly w Majdanie (szkole ostatecznie wybudowano w Lesniakowiznie).
Warto podkresli¢, ze przyjete cele edukacyjne tylko czesciowo doczekaly sie

realizacji w pdzniejszych latach — niektdre z nich zostaly przeformulowane z uwagi
na zmiane realiéw spoleczno-ekonomicznych (np. wybudowano szkote w Le$nia-
kowiznie). Zadania w obszarze edukacji zostaly powierzone Radzie Miejskiej i bur-
mistrzowi, z wyjatkiem poprawy jakosci edukacji, ktéra powierzono kuratorium
oswiaty.

W zaktualizowanej strategii z 2008 r. (patrz tab. 27) poza celami, ktére zaryso-
wano w dokumencie z 2004 r. pojawily si¢ nowe zadania, zwigzane z budowa ognisk
przedszkolnych na terenie gminy oraz nawigzaniem wspolpracy ze stowarzysze-
niami dzialajagcymi na rzecz dzieci i mlodziezy. Z dokumentu usunieto zapis doty-
czacy potrzeby doskonalenia programoéw i poprawy jakosci nauczania w szkofach.
Nowa strategia nie definiuje, jakie dzialania beda podejmowane w celu poprawy
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jakosci ksztalcenia - czy nalezy dazy¢ do poprawy kwalifikacji nauczycieli, czy roz-
wija¢ zajecia pozalekcyjne. Akcent poltozony zostal na rozbudowe i modernizacje

infrastruktury o§wiatowe;j.

Tabela 27. Dziatania na rzecz edukadji ujete w strategii rozwoju gminy Wofomin

Zadania

Uzasadnienie

Podmiot(y)
odpowiedzialne

Opracowanie aktualizacji polityki
o$wiatowej gminy do 2015 roku
z uwzglednieniem prognoz
demograficznych i ragjonalizacji
wydatkow — strategia systemu
owiatowego

W zwiazku z powstaniem nowych obiektow
o$wiatowych oraz powotanie Zespotu Ekonomiczno-
-Administracyjnego Szkot i Placéwek — zmniejszyty
sie koszty obstugi szkét, opracowano i wdrozono
zatozenia polityki oswiatowej, ktdre nalezy
uwzglednic w aktualizacji

Rada Miejska, burmistrz

Komputeryzacja szkét
(pracownie komputerowe, Internet)

Potrzeba modernizadji i uzupetnienie wyposazenia
szkot w nowoczesny sprzet informatyczny

Rada Miejska, burmistrz,
szkoty

Budowa, modernizacja
i remonty placowek o$wiatowych

Potrzeba dostosowywania i
rozwoju infrastruktury do zmieniajacych sie potrzeb

Rada Miejska, burmistrz

Powotanie na bazie istniejacej
infrastruktury oswiatowej,ognisk

Duza potrzeba spotecznosci

Rada Miejska, burmistrz

przedszkolnych” na terenie gminy

Wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie organizagji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

Rada Miejska, burmistrz,

Duze zapotrzebowanie spotecznosci L
organizacje pozarzadowe

Irédto: Aktualizacja strategii. . . (2008)

Z dokumentéw strategicznych wynika, Ze najwazniejszym zadaniem, jakie
postawiono przed wolominska o$wiatg, jest unowoczesnienie bazy lokalowej szkot
i przedszkoli. Analiza wywiadéw przeprowadzonych z burmistrzem i piecioma
radnymi ukazuje, ze najwazniejszym celem polityki edukacyjnej wladz byla dla
nich rozbudowa i modernizacja szkét. Podczas rozméw podkreslano, ze caly czas
powstaja nowe obiekty, sale gimnastyczne i boiska sportowe. Wéréd prowadzonych
inwestycji wymieniono:

e budowe zespolu szkolno-przedszkolnego w Lesniakowiznie (oddanego do

uzytku w 2014 r.),

o budowe sali gimnastycznej w Zespole Szkot nr 4 (oddanej do uzytku w 2012 r.),

e budowe Przedszkola nr 9 (integracyjnego) (oddanego do uzytku w 2014 r.),

e budowe sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej w Czarnej,

e budowe kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkot nr 3 i Zespole Szkot
nr5,

e budowe kompleksu boisk sportowych w Szkole Podstawowej nr 7.
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W opinii lokalnych politykéw, dzigki podjetym dziataniom remontowo-inwe-
stycyjnym Wolomin zaczyna ,,dogania¢” Warszawe pod wzgledem wygladu pla-
cowek. Rowniez szkoly na wsi ich zdaniem niewiele r6znig si¢ swoim wygladem
i wyposazeniem od szkdét w miescie. Na pierwszym miejscu od wielu lat sq inwe-
stycje jednak oswiatowe — mowil radny. W tym roku budujemy w okregu wiejskim
przedszkole. Non stop szkoly wyposazane sqg w boiska, w sale gimnastyczne, wigc
sg to tylko inwestycje oswiaty i jest ich sporo i mysle, ze to widac. Jesli chodzi o taki
poziom infrastrukturalny, to nie dobiegamy i w ostatnich latach mocno si¢ to popra-
wifo (121_2013). Priorytetami, teraz akurat w tej kadencji przede wszystkim byto
dokoticzenie bazy lokalowej. W tej kadenciji byto dos¢ duze nastawienie na obiekty
sportowe. Na osiedlu Niepodleglosci przy szkole, ktéra nie miata do tej pory zZadnych
obiektéw sportowych, powstat caty kompleks obiektow, przy Zespole Szkot numer 5 tez
powstat kompleks boisk. Powstat zespot szkolno-przedszkolny w Lesniakowiznie, nowe
przedszkole integracyjne. Rozpoczeto budowe sali gimnastycznej w Czarnej. W kaz-
dym razie na to kltadziony byl w tej kadencji nacisk. Czyli cata ta inicjatywa, mysl
przewodnia tej ekipy byta taka, zZeby dokoriczy¢ baze lokalowg poszczegdlnych jedno-
stek oswiatowych — powiedziat radny Rady Miejskiej (126_2014).

W jakim celu prowadzona jest rozbudowa szkot? Wypowiedzi lokalnych decy-
dentéw wskazujg, ze ma zapewnic lepsze warunki nauczania, szczegélnie tam,
gdzie istnieje problemem przeludnienia. Zdaniem radnej ma powstrzymac odptyw
uczniéw do szkot warszawskich. Staramy sig zrobi¢ wszystko, aby miodziez uczesz-
czajgca do naszych szkét podstawowych i gimnazjalnych zostawata tutaj u nas
w liceum, a nie wyjezdzata do Warszawy, bo jednak ten przeplyw miodziezy jest dosyc¢
duzy (127_2014). Dobre warunki nauczania majg réwniez zrekompensowac nie-
korzystne warunki mieszkaniowe uczniom pochodzacym z niezamoznych rodzin.
My wiemy, gdzie w obrebie danej szkoly sq takie enklawy, ze na przyktad wystepuje
ludnosé objeta pomocg spoteczng. Edukacja w tych domach jest nizsza. Ta mtodziez
zajmuje sig innymi sprawami niz edukacjq, pewnie czasem musi znalez¢ sobie przy-
stowiowy chleb lub sama si¢ wychowuje. My jednak nie mozemy tej mtodziezy wyklu-
czyé. Musimy im pokazal alternatywe. I na przyktad takq alternatywq jest to, ze
poprawimy infrastrukture danej szkoty. Pokazujemy im, tutaj macie nowg szkote, salg
gimnastyczng. Przynajmniej w ten sposob staramy sig zrekompensowac nizszy poziom
nauczania w danych klasach (121_2013).

Przyjrzyjmy sie pozostatym celom polityki edukacyjnej wymienianym przez lokal-
nych decydentéw. Waznym zadaniem stawianym przed szkotami jest utrwalanie war-
toéci patriotycznych wsrdd dzieci i mlodziezy. W tym celu corocznie organizowane
s3 uroczystosci z okazji uchwalenia Konstytucji 3 Maja i odzyskania niepodleglosci
11 listopada. Nalezy podkresli¢, ze ksztaltowanie postaw patriotycznych jest waz-
nym punktem programu politycznego Prawa i Sprawiedliwosci. Wychowanie to ma
ksztattowa¢ przywigzanie do warto$ci chrzescijanskich i polskiej tradycji narodowe;j
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(PiS 2005). Pod tym wzgledem program Prawa i Sprawiedliwo$ci wyraznie rozni si¢
od programu Platformy Obywatelskiej, ktora stawia przed szkotami zadanie edukacji
obywatelskiej, budowe kapitatu spotecznego i umacnianie wspolnoty europejskiej (PO
2011, s. 27) i Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktéry wskazuje na potrzebe ,,racjonal-
nego wychowania patriotycznego’, wolnego od ,,polityki historyczne;j’, bez nadmier-
nego eksponowania cierpienia i martyrologii narodowej (SLD 2011, s. 46).

Organizacja akademii szkolnych w Wolominie wpisana zostala w kalendarz sta-
tych uroczystosci koscielno-patriotycznych i historycznych organizowanych przez
wladze miasta, ktére obejmuja: obchody uchwalenia Konstytucji 3 Maja wspolnie ze
swietem Matki Bozej Krolowej Polski, obchody Bitwy Warszawskiej oraz uroczysto-
$ci patriotyczne z okazji odzyskania niepodlegtosci 11 listopada (Sitarz 2015, s. 19).
W szkole podstawowej noszacej imi¢ marszatka Jozefa Pilsudskiego pielegnowana
jest pamigc o patronie. Naszg szkolg wyrézniajg przede wszystkim ogromne tradycje
patriotyczne, ktore zaszczepiamy juz naszym najmniejszym dzieciakom w zeréwce,
czyli przywigzanie do tradycji, patriotyzm, nauka hymnu, mowienie o tym, jakie sg
najwazniejsze wartosci, udziat we wszystkich uroczystosciach patriotycznych zwigza-
nych z marszatkiem Jézefem Pitsudskim. Hucznie obchodzimy swigto szkoly 12 maja,
réwniez 12 maja klasy széste wyjezdzajq na spotkanie do Warszawy ze wszystkimi
szkotami, ktore noszg imig marszatka, to si¢ odbywa wszystko na Placu Pitsudskiego,
gdzie stoi pomnik Marszatka, uczestniczymy we mszy w Katedrze Jana Chrzciciela
na Starym Miescie, péZniej jest przemarsz ze sztandarami. Wszystkie dzieci w czasie
pobytu w szkole, wciggu tych 6 lat muszg odwiedzic dom w Sulejowku marszatka
Jozefa Pitsudskiego i doskonale znac swojego patrona (122_2013). Staramy sig akty-
wizowaé mlodziez u boku wydarzeni historycznych — méwil o polityce oswiatowej
radny Rady Miejskiej. W ostatnich latach dato si¢ to odczué. Mtodziez organizuje
tego rodzaju spotkania, wydarzenia, ktére pomagajq tatwiej przyswoic historig
(121_2013). O wychowaniu w duchu patriotycznym moéwita réwniez dyrektorka
gimnazjum: Mamy takq etykiete, Ze jestesmy szkolg patriotyczng, duzo tutaj wspot-
pracujemy z gming, wszystko organizujemy, na przyktad konkursy recytatorskie.
Szkot w gminie jest duzo, ale nasza ma takg etykiete patriotycznej (156_2014). Warto
odnotowac¢, ze patronami szkot sa wazne postaci historyczne: sw. Jan Pawet II,
$w. Jadwiga — Krolowa Polski, Jozef Pilsudski, Ignacy Lukasiewicz, ksiadz Ignacy
Skorupko, Zofia i Wactaw Natkowscy. W zdecydowanej mierze s3 to postaci zastu-
zone dla calej Polski, ale rowniez dla ziemi wotominskie;.

Wrtadze lokalne stawiajg sobie za cel rowniez wspieranie aktywnosci sportowej
dzieci i mlodziezy. Wolomin od wielu lat jest waznym o$rodkiem szkoleniowym siatka-
rzy i koszykarek. Wiele oséb po ukonczeniu nauki rozpoczyna kariere zawodowa. Naj-
bardziej znang postacig ze $wiata sportu jest Malgorzata Dydek, ktorej imie nosi jedno
z rond w Wolominie. Sportowcy z Wotomina od wielu lat odnoszg sukcesy w zawo-
dach rangi wojewodzkiej i ogdlnopolskiej. Staramy sig stawiac na sport - mowit jeden
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z radnych. Szkoty nasze od wielu lat stojg na wysokim poziomie, jesli chodzi o ksztatcenie
miodych koszykarek i mlodych siatkarzy. W tym roku juniorki zdobyty mistrzostwo Pol-
ski. Nasze dziewczyny sq reprezentantkami Polski, siatkarze zasilajg kluby pierwszoli-
gowe. W zwigzku z tym staramy sig umozliwic¢ im ten rozwdj (121_2013).

W 2012 r. utworzony zostal system stypendialny dla uzdolnionych uczniéw,
studentéw i doktorantéw z terenu gminy Wotomin. Ma on wyréznia¢ i wspiera¢
najzdolniejsza mlodziez. Kazdego roku przyznawane sg przez burmistrza dwa sty-
pendia. Jedng ze stypendystek byta studentka Akademii Pedagogiki Specjalnej im.
Marii Grzegorzewskiej. W zeszlym roku powstaly dwie nowe uchwaty, ktére promujg
uczniow zdolnych — bo wlasnie juz od jakiegos czasu myslimy o uczniach wybitnie
zdolnych. I podjelismy uchwaty fakultatywne, nie musielismy ich podejmowac i juz te
projekty realizujemy - to sq stypendia dla wybitnie uzdolnionych uczniow szkét pod-
stawowych, gimnazjow i Srednich, ale takze stypendia dla studentow i doktorantow.
Pierwsze dwa w tym roku przyznano (100_2013). Dodatkowo wiadze Wolomina
wprowadzily na swoim terenie nagrody, wyrdznienia i stypendia dla wybitnych
sportowcow, osiagajacych sukcesy w swoich dyscyplinach.

Istotnym elementem polityki edukacyjnej wladz lokalnych jest tez upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej. W tym celu wykorzystywane sg $rodki finansowe
w ramach funduszy strukturalnych. W nastepujacy sposob méwil o tym przedstawi-
ciel wladzy lokalnej: Staramy si¢ od dwdch lat zabezpieczy¢ miejsca w przedszkolach.
No i to rzeczywiscie ten wskaznik nam dosy¢ mocno urdst dzigki funduszom unijnym.
Martwimy sig, jak to utrzymamy dalej, ale to juz nasze zmartwienie... Bedziemy chcieli
to utrzymac. Wchodzi juz w polowie roku pierwszy projekt zabezpieczenia dla dzieci
0-3, od roku pracujemy nad tym, bo jest to biata plama. W zwigzku z tym chcemy to,
jakby tq plame usungé, chociaz pierwszy projekt zaczgé w tym zakresie (100_2013).

Podsumowujac mozemy powiedzie¢, ze gtéwnym kierunkiem polityki edu-
kacyjnej wltadz Wolomina jest budowa i modernizacja infrastruktury o$wiatowe;.
Wiadze lokalne starajg si¢ rowniez promowac wartosci patriotyczne wérod dzieci
i mlodziezy, kultywujgc pamie¢ o Jozefie Pilsudskim, Bitwie Warszawskiej, ktora
rozegrata sie w okolicach Wolomina oraz o $wietach i uroczystosciach panstwo-
wych. W ostatnich latach podjete zostaly dzialania wspierajace miodziez uzdol-
niong poprzez stypendia dla najzdolniejszych uczniéw oraz dla wybitnych spor-
towcow z wotominskich szkot.

8.3. Oceny lokalnej polityki edukacyjnej

Prowadzac badania, zapytaliSmy dyrektorow i nauczycieli o oceng polityki eduka-
cyjnej prowadzonej przez wladze Wolomina. Wigkszo$¢ rozméwcéw miala bardzo
dobre zdanie na temat lokalnej polityki o$wiatowej. Z ich wypowiedzi wylania sie
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obraz samorzadu jako ,dobrego gospodarza’, wykazujacego ,ogromna dbalos¢”
o szkoly i nauczycieli poprzez ,duze naklady” i dziatania na rzecz poprawy jako-
$ci edukacji. Ten pozytywny obraz nalezy jednak opatrzy¢ komentarzem. Wywiady
z dyrektorami i nauczycielami nalezaly do najtrudniejszych. Po powrocie studentow
z terenu poswieciliémy zajecia na omdéwienie trudnosci, jakie pojawily sie podczas
badan. Szczegolnie w roku 2013, gdy studenci pojawili si¢ po raz pierwszy w Wolo-
minie, spotkali si¢ z duzg rezerwa ze strony dyrektoréw i nauczycieli. Wiele trudnosci
sprawito umowienie si¢ na wywiad — wskazywano na duzg liczbe badan, w ktérych
uczestniczg szkoly. Niektorzy studenci byli legitymowani przez osoby odpowiedzialne
za pilnowanie szkol. Wymagano od nich wpisywania sie na listy gosci. Zdarzalo sie,
ze kserowano dowody osobiste i zaswiadczenia z uczelni. Niektorzy badani nie mieli
zaufania, o czym napisata miedzy innymi w notatce z badania Agnieszka Galecka:
Pani dyrektor za wszelkg ceng starata si¢ odpowiadac poprawnie pomimo zapewnien
przed wywiadem, ze kazda odpowiedz jest dobra, poniewaz jest to jej zdanie i opinia
(133_2013). Czes¢ nauczycieli zostala wyznaczona przez dyrektoréw do przeprowa-
dzenia wywiadu, co utrudnialo budowe zaufania, o czym wspomniata Magdalena Bra-
morska: Pani, z ktorg przeprowadzatam wywiad jako pierwszg, mowita, ze nie zostata
uprzedzona i Ze weale by nie wzigta udzialu, poniewaz ma niewiele do powiedzenia.
W ogéle byla strasznie niemita. I jak 45 minut trwata lekcja, to jeszcze pézniej zadatam
pytania, wiec byla zdziwiona, Ze ja jeszcze dalej chce przeprowadzaé wywiad, bo ona
nie ma czasu, ona nie ma ochoty (170_2013). Elzbieta Kuzminska napisata o niechet-
nej postawie rozmoéwczyni: Bylam traktowana troche jak dziecko-uczen, a trochg tez
jak osoba, ktéra chce wymusi¢ odpowiedzi i uzyé przeciwko niej (127_2013). Mimo
wspomnianych trudnosci duza cz¢$¢ rozméw prowadzona byla w przyjaznej atmos-
ferze: Nastgpny wywiad przeprowadzitam z nauczycielkq jezyka polskiego — napisala
Agnieszka Galecka. Nauczycielka od razu w bardzo sympatyczny sposob przywitata sie
ze mng i nie utrzymywata formalnego dystansu, jak bylto w przypadku pani dyrektorki.
Wywiad trwat 67 minut i byt znacznie przyjemniejszy (133_2013). Atmosfera podczas
pierwszego wywiadu z nauczycielkg bylta catkiem przyjazna, badana moéwita do mnie
na ty, jak do jednej ze swoich uczennic, czgsto Smiata si¢ podczas wywiadu, zartowata
(127_2013). Joanna Nowocien, ktora prowadzita badania wspdlnie z Dominikg Rafal-
ska, w swojej notatce napisata: Podczas wywiadu panowata sympatyczna atmosfera.
Troche sig denerwowatam, ale sympatyczne podejscie pani dyrektor rozluznito atmos-
fere. Uwazam, Ze pani dyrektor odpowiadata zgodnie z prawdg. Odpowiadata bardzo
naturalnie, Zadne pytanie nie sprawito jej trudnosci. Odnositam wrazenie, Ze wywiad
sprawia jej przyjemnos¢ (133_2014).

Jak juz wspomniano, niemal wszyscy dyrektorzy pozytywnie wypowiadali si¢
na temat polityki edukacyjnej wtadz lokalnych. Podkreslano, ze wladze utrzymuja
duzg liczbe szkol, inwestuja w infrastrukture i oddaja do uzytku nowe obiekty.
Dostrzegano poprawe bazy szkolnej, w postaci nowych boisk i sal gimnastycznych.
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Wskazywano réwniez, ze wspierani s3 uczniowie poprzez stypendia, wyprawki
szkolne, obiady dla najubozszych i zajecia dodatkowe w czasie ferii i wakacji. W dal-
szej czegsci zamieszczono wypowiedzi dyrektorow szkol na temat dziatan podejmo-
wanych przez samorzad: Patrzgc z perspektywy czasu, to miasto prowadzi polityke
bardzo pozytywng, jezeli chodzi o miodziez. Z perspektywy 2-3 lat Wotomin sig
zmienit, pojawity si¢ Orliki, sale gimnastyczne, dzigki temu nasi uczniowie nie siedzg
przed komputerami, nie sq gdzies tam w pubach, w parkach i nie rozrabiajg, tylko
aktywnie spedzajq czas na tych obiektach (144_2013). Polityke oceniam pozytywnie.
Mamy duzo placowek oswiatowych. Chociaz jest to niewielkie miasto, to utrzymuje
20 szkot. W porownaniu z innymi — Kobytka ma 7 czy 8 placéwek, a dochody mniej
wiecej takie same, Ttuszcz podobnie. Tu naprawde wladze bardzo mocno sie starajg,
zeby te placowki utrzymad, zeby ich nie zamykad, nie zwalniac nauczycieli. Tu mam
duzy ukton w strong wladzy (126_2013). Trzeba podkreslic, ze istnieje szczegolna dba-
tos¢ o placéwki oswiatowe, o rozwdj dzieci, ale tez zaspokajanie ambicji kadr w szko-
tach. Trzeba podkreslic, ze jest ogromna dbato$¢ o infrastrukture materialng szkot, sq
budowane zaréwno nowe obiekty przedszkolne, szkolne, tak Ze ta oferta jest bardzo
atrakcyjna, jak réwniez obiekty sportowe, ktére to sqg udostgpniane spoleczeristwu,
czy place zabaw. To jest taka bardzo fajna rzecz, jesli chodzi o wspotprace z wladzami
miasta (149_2014). Oceniam bardzo pozytywnie, bo bardzo duzo srodkow przezna-
czanych jest na edukacje, na remontowanie starych placowek. Jest dgzenie do tego,
aby dzieciom bylo jak najlepiej, ale wszyscy wiedzg, ze wyniki sq widoczne dopiero
po wielu latach (138_2014). Mysle, ze pozytywnie. Zalezy wladzom miasta, zeby
szkoty byly wyposazone jak najlepiej, na miare srodkow, jakimi dysponujqg. Staramy
si¢ razem z wladzg pozyskiwal rézne sSrodki, wiele projektow udato nam sig zreali-
zowac (135_2014). Burmistrz, miody czlowiek, jest prooswiatowy. Przewodniczgcg
komisji edukacji byta dyrektorka szkoty, wiec mysle, Ze tu zalezy ludziom na edukacji.
Burmistrz przyjezdza i udziela stypendia ufundowane przez siebie, dla dzieci ktére
osiggajq najlepsze wyniki w szkotach podstawowych i gimnazjach, ale tez w tym roku,
po raz pierwszy uczniowie, ktorzy nie tylko naukowo wyrozniajg sie, dostali nagrody,
na przyktad jest mistrz Swiata w jeZdzie przetajowej rowerem (152_2014).

Dyrektorzy szkot uzyskujacych wysokie wyniki koncowe podkreslali, ze wia-
dze samorzadowe dzialajg z zamiarem poprawy jakosci edukacji, stawiajac na dobre
rezultaty, aby absolwenci podejmowali studia. Zadanie jest jedno, mamy jak najlepiej
edukowac i osiggac jak najlepsze wyniki, a to robimy. Staramy sie, zeby wszystkie pla-
cowki, a jest ich 20, ktore sq prowadzone przez gmine Wolomin, ksztalcily jak najle-
piej swoich uczniow (143_2014). Na pewno wladze miasta jak rowniez same placowki
oswiatowe Zyczg sobie tego, aby poziom nauczania byt coraz wyzszy, zeby rozbudza-
nie aspiracji dzieci i mlodziezy przektadalo si¢ na kompletne wymierne efekty w tej
postaci, Ze bedg one koticzyly uczelnie w Warszawie czy w Polsce, a tutaj bedg przy-
jezdzaly i pracowaly dla miasta (149_2014).
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W szkotach ,czekajacych w kolejce” na remonty i inwestycje wskazywano, ze
srodki na o$wiate sg zbyt skromne i nalezy na ten cel przeznaczy¢ dodatkowe fun-
dusze. Zdaniem rozméwcow wynika to z duzej liczby szkot i przedszkoli wymaga-
jacych dofinansowania, a nie z nieodpowiedniego gospodarowania $rodkami przez
samorzad. Na razie wladze Wolomina od 12 lat nic nie zmieniajg w strukturze oswia-
towej, nie zmienia sig struktura szkot, nie zmienia sig liczebnos¢ tych szkoét, oczywiscie
robig wszystko zgodnie z reformq oswiaty z 2000 . i koniec na tym. Natomiast nie
miato to Zadnego wplywu na zamkniecie, otwarcie nowych szkot, przedszkoli, nic sig
nie zmienia. Ja uwazam, Ze urzgd miasta nie inwestuje pieniedzy w szkoly, nie roz-
budowuje ich, o tak bym powiedziata. Ja walcze o rozbudowe od 4 lat, i mamy kon-
cepcje tej rozbudowy, no i nic sig dalej z tym nie dzieje (122_2012). Wladze wspierajg
szkoty, tylko ze w Wolominie jest duzo szkét i przedszkoli, w porownaniu z innymi
miejscowosciami, tak ze na pewno te wydatki na oswiate na poszczegolne placowki
nie mogq by¢ az takie wysokie. No my bardzo czekamy, z utgsknieniem czekamy na
jakies remonty, budowe kompleksu boisk, bo wigkszos¢ szkot z naszego terenu posiada
takowe boiska, a my czekamy. Natomiast na pewno jest wsparcie, no mogtoby by¢
wigcej, ale to wiadomo, ze na tyle na ile starczy, tyle dostajemy srodkéw. Marzy nam
sie wiecej (163_2012).

Niektorzy dyrektorzy wyrazili si¢ krytycznie, ale nie o wtadzach samorzadowych,
lecz centralnych, stwierdzajac, ze przeznaczaja zbyt mato pieniedzy na edukacje. Poli-
tyka wladz samorzgdowych jest odzwierciedleniem ogolnych tendencji plyngcych z gory.
Oni tez sig poruszajg w ramach, jakie narzuca im panistwo, czyli jezeli nie majg srodkow
z gory na rozne cele, to tez budzet ich jest okrojony. Mysle sobie tak, ze akurat wladze
Wolomina w sposob no dobry zabezpieczajg te podstawowe problemy szkét. Natomiast
zupetnie brakuje pienigdzy na jakies prace remontowe, na jakies, obok samej edukacji,
tak. No bo na te statutowe rzeczy muszq da¢ pienigdze...? No i wlgczajg sie w rézne ini-
ciatywy, takze uczestniczqg w roznych uroczystosciach szkolnych (129_2012). Mysle, ze
gmina robi tyle, na ile moze sobie pozwoli¢, bo wiadomo, kazdy z nas miatby inne propo-
zycje i jakies wizje, ale z realizacjqg nie jest tak prosto. Jezeli chodzi nawet o okres waka-
cyjny, to zeby odcigzy¢ rodzicow z opieki, to sq jakies kina letnie, wyjazdy. A jezeli chodzi
o0 ksztalcenie, to gmina pomaga jak moze, sq wyprawki szkolne, obiady (144_2012).
Polityka oswiatowa jest adekwatna do obecnej sytuacji gospodarczej, wiadomo, chodzi
tez o finanse, to si¢ wigze. Tak ze mysle, Ze jest na miare dzisiejszych czasow i sytuacji,
ktorg mamy w Polsce - ekonomiczng (133_2013).

Opinie nauczycieli na temat lokalnej polityki edukacyjnej byly dos¢ mocno
podzielone - byty wsrdd nich osoby zadowolone z dziatan wladz, niezadowolone,
jak i osoby, ktore nie wyrazily swojej opinii. Nauczyciele pozytywnie wypowiada-
jacy sie na temat wtadz lokalnych docenili dobrg wspoltprace z samorzadem, dziata-
nia na rzecz utrzymania miejsc pracy w oswiacie oraz zorganizowanie bezptatnych
szkolen dla nauczycieli. Nauczyciele ze szkoét uzyskujacych wysokie wyniki koncowe



164 8 KIERUNKI POLITYKI EDUKACYINEJ Wt ADZ WOLOMINA

pozytywnie ocenili duze wymagania stawiane im przez samorzad. Gmina czuwa
nad tym, Zeby szkota dzialata wlasciwie, zZeby organizowata swoje zZycie, pani dyrek-
tor jest bardzo zaangazowana w kontakt z gming. Tutaj nie ma problemu, ja nie spo-
tkatam sig z sytuacjg, zeby bylo jakies niezadowolenie (139_2013). Na pewno na plus
ocenitabym zorganizowanie dla nauczycieli w tym roku bezptatnych szkolen. Miatam
okazje uczestniczy¢ w dwoch, na bardzo wysokim poziomie merytorycznym, tak Ze
mysle, Ze bardzo na plus ze strony gminy Wotomin (133_2013). Wiadomo, Ze kazda
glowa naszego miasta chce, zeby w jego miescie i jego placowki mu podlegajgce miaty
wysoki poziom ksztalcenia, zeby mlodziez wychodzita z umiejetnosciami, podejmo-
wata nauke w renomowanych uczelniach, po prostu wltodarz miasta wymaga od nas,
zebysmy dobrze ksztalcili mtodych ludzi i zeby oni potem dawali sobie jak najlepiej
rade (123_2012) - méwila nauczycielka szkoly podstawowej. Zadania dla nas sg
takie, zeby wyniki egzaminow gimnazjalnych i maturalnych byly jak najlepsze, bo to
dobrze wplywa na wizerunek miasta. No i takie tez sq stawiane przed nami zadania.
Natomiast mysle, ze tez zadaniem, ktére gmina nam stawia, jest zréznicowanie metod
i form pracy. Przez to chyba ma na celu osigganie lepszych wynikow (144_2013).
Osoby niezadowolone z kierunkéw polityki edukacyjnej wskazywaly na brak
odpowiednich §rodkéw na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych. Wskazano, ze daw-
niej dyrektorzy mieli do dyspozycji wigcej pieniedzy na organizacje zaje¢ dodatko-
wych. W chwili obecnej brakuje pieniedzy, co sprawia, ze szkoly zbyt szybko koncza
prace: Jest kiepsko. Jezeli uczniowie nie majg mozliwos¢ rozwoju, to nie bedg wyka-
zywaé checi. Oni sg naprawde bardzo chetni, tylko trzeba im daé mozliwosé. Nie ma
srodkow i szkola jest zamykana o godzinie 15 czy 16 i nic sie nie dzieje. Gdyby byly
wigksze fundusze na kétka zainteresowan, to bytaby ich wigksza ilos¢, nauczyciele
chetniej by zostawali po godzinach i uczniowie by przychodzili i caly czas szkota tetnita
Zyciem. A tak niestety pracujemy 2 godziny tygodniowo za darmo. I nikt nie bedzie
robil, siedzial, kosztem swoich wlasnych, prywatnych dzieci i domu, zeby uczy¢ sie,
zeby zajmowac sig obcymi dzie¢mi (128_2013). Pojawilo si¢ rowniez stwierdzenie, ze
dodatki motywacyjne przyznawane przez wladze samorzadowe sg zbyt niskie: Wia-
dze miasta nie sq nastawione na edukacje w Wotominie. Jesli chodzi o szkolnictwo czy
na dodatki motywacyjne dla nauczycieli, to sq Smieszne, czyli te pienigdze przezna-
czone na edukacje, na szkoly, na nauczycieli sq coraz nizsze, sq ucinane (167_2013).
Pozostali nauczyciele nie chcieli wypowiada¢ swojego zdania na temat polityki
edukacyjnej samorzadu. Méwiono miedzy innymi: Bez komentarza (130_2013)
- nauczycielka gimnazjum. Mysle, Ze to jest pytanie do wladz miasta, nie do mnie
(148_2013) - nauczycielka gimnazjum. Tak naprawde nigdy nie zaglebiatem sig
w ten problem i mato wiem na ten temat, wiec tez nie chcg kogos skrzywdzié, bo na
pewno jakies dziatania sq podejmowane, ale ja o nich nie slyszatem (140_2014) -
nauczyciel gimnazjum. Jedna z nauczycielek uzasadnita, dlaczego nie bedzie wypo-
wiadac si¢ na temat polityki edukacyjnej wladz miasta: Nie chce odpowiedzie¢ na
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to pytanie. Mam wrazZenie, ze tu si¢ zalatwia rozne interesy. W ideale, gdzies tam
w glowie, mam to zupetnie inaczej. Gramy takimi kartami, jakimi gramy. Nie wydaje
mi sig, Ze to jest rozgrywane tak, jak by¢ powinno. (154_2013).

Podsumowujac wypowiedzi dyrektoréow i nauczycieli mozna powiedzie¢, ze
wyrazali ono swojg pozytywna ocene wladz lokalnych, ale mozna mie¢ watpliwosci
co do szczerosci przynajmniej niektorych z tych wypowiedzi. Dziatania samorzadu
w zdecydowanej mierze wigzano z utrzymaniem infrastruktury i inwestycjami
w baze szkolng, co wcigz potwierdza, ze wlasnie takie kompetencje przypisujg wla-
dzom lokalnym (Nowak 1997). Z uznaniem mdwiono o inwestycjach oswiatowych,
ktére zostaly przeprowadzone w ostatnich latach: remontach i budowie nowych
placowek. Jedyne zastrzezenia budzily niewielka liczba zaje¢ pozalekcyjnych oraz
niskie dodatki do nauczycielskich pensji. Nauczyciele czesciej wstrzymywali sie od
wypowiedzi na temat polityki edukacyjnej, ale tez czgsciej dostrzegali niekorzystne
dla nich zmiany.

8.4. Kierunki polityki edukacyjnej wtadz powiatowych
- ,Szkota przyjazna rodzinie”

Informacje na temat polityki edukacyjnej wladz powiatowych zawarte zostaty
w Strategii rozwoju powiatu wolomitiskiego do 2015 r. uchwalonej w 2003 r. Ana-
liza tego dokumentu ukazuje, Ze gtéwnym zamierzeniem wtadz bylo przyspiesze-
nie rozwoju gospodarczego, rozwdj przedsigbiorczosci, podniesienie stopy zyciowej
mieszkancow, poprawa wizerunku regionu oraz rozwdj turystyki i restrukturyzacja
rolnictwa. W dokumencie zapisano szereg dzialan szczegétowych prowadzacych do
wyznaczonych celow, w tym miedzy innymi unowocze$nienie infrastruktury dro-
gowej, budowe obwodnic, drdg i trasy szybkiego ruchu.

W obszarze edukacji akcent potozono na cztery zasadnicze sprawy:

e unowoczesnienie bazy szkol ponadgimnazjalnych,

e doposazenie pracowni internetowych,

o budowe sal gimnastycznych,

e tworzenie warunkow do powstawania szkot wyzszych.

Jak widzimy, gléwnym kierunkiem rozwoju edukacji, okreslonym w doku-
mencie strategicznym, byta modernizacja bazy szkolnej. Strategia nie wspominala
o potrzebie podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, poprawie poziomu nauczania czy
rozwigzaniu konkretnych probleméw uczniow.

W kadencji 2010-2014 kierunek polityki edukacyjnej wladz powiatowych
ulegl wyraznej zmianie. Gléwny nacisk polozono na rozwdj polityki wspieraja-
cej rodziny wolominskie. Oredownikiem takiego kierunku polityki byt starosta
powiatu wotominskiego Piotr Uscinski — urodzony w 1977 r., zajmujacy stanowisko
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pelnomocnika Prawa i Sprawiedliwosci w Zgbkach, ktoéry jako kandydat do Parla-
mentu Europejskiego w 2014 r. deklarowat sig, jako zwolennik ,,Europy przyjazne;j
rodzinie’, praktykujacy katolik i cztonek rady parafialne;.

Zapisy powiatowej polityki prorodzinnej znalazly wyraz w dokumentach stra-
tegicznych. We wrzesniu 2012 r. Rada Powiatu Wolominskiego uchwalita program
»TAKRodzina.pl”. Gléwnym jego celem stalo si¢ wspieranie i umacnianie rodzin,
dbanie o ich trwalos$¢, rozwdj oraz promowanie modelu rodziny wielodzietnej
i pozytywnego jej wizerunku. Wprowadzenie programu uzasadniano kryzysem
rodziny, wywotanym niskim przyrostem naturalnym. Podkreslano, ze instytucja
ta ,przestaje by¢ postrzegana jako srodowisko umozliwiajace realizacje wlasnych
potrzeb i ambicji”.

Dziatania szczegotowe, ujete w programie, to:

o Przeprowadzenie kampanii wspierajacej rodzine, macierzynstwo i pozytywny
obraz rodziny wielodzietnej.

o Prowadzenie porad i szkolen dla rodzin i oséb planujacych zalozy¢ rodzine
(dotyczacych m.in. wychowania dzieci, komunikacji w malzenstwie, rozwiazy-
wania problemoéw).

e Przygotowanie diagnozy sytuacji rodzin w powiecie wotominskim.

o Wspieranie organizacji pozarzagdowych dzialajacych na rzecz rodzin.

o Przeprowadzenie programu w szkotach ponadgimnazjalnych ukazujacego war-
to$¢ rodziny i dziecka, uwzgledniajacego takie elementy jak: wiez rodzinna,
relacje rodzinne, ojcostwo, rozwigzywanie konfliktow.

e Wspieranie prorodzinnych inicjatyw samorzadowych

e Wprowadzenie ,,Powiatowej karty rodziny”.

o Wspieranie aktywnych form spedzania czasu z rodzina.

Uchwalony przez wtadze powiatowe program szczegdlng troska otoczyl rodziny
polaczone wigzig malzenska, posiadajace dzieci. ,Idealny” wzorzec ,,podstawowe;j
komorki spotecznej” to rodzina wielodzietna, spedzajaca duzo czasu razem. Pro-
gram zachecal do zawierania malzenstw, wspieral rodziny w sytuacjach kryzyso-
wych oraz promowal wsérdd dzieci i mtodziezy szacunek do autorytetow i rodzicow.
Dzialania nie byly adresowane do matek lub ojcéw samotnie wychowujacych dzieci,
lub zyjacych w zwigzkach nieformalnych badz bez partnera zyciowego.

Jednym z element6w polityki prorodzinnej jest ,,Karta duzej rodziny” W 2012 r.
gminy polozone na terenie powiatu wotominskiego uzyskaly mozliwos¢ podpisania
umowy z wladzami powiatowymi, w wyniku ktérej Starostwo przekazuje 40% dota-
cji do kosztéw zwigzanych z obstuga karty w gminie. ,Wotominska karta rodziny”,
wprowadzona uchwalg Rady Miejskiej w 2014 r., obejmuje rodziny wielodzietne,
zapewniajac im znizki na zajecia sportowe, artystyczne i doplaty do przedszkoli.

Polityka wladz powiatowych ma réwniez na celu wspieranie rodzin poprzez
system o$wiatowy. W tym celu opracowany zostal program ,Szkola przyjazna
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rodzinie”, propagowany w latach 2012-2014 w mediach i na konferencjach przez
staroste. Program zakladal wprowadzenie do szkdt zaje¢ utrwalajacych pozytywny
model rodziny, umiejetnie wprowadzajacych w sprawy wspoélzycia plciowego oraz
informujacych o niebezpieczenstwach zwigzanych ze stosowaniem uzywek. Pla-
cowki przystepujace do programu otrzymaly certyfikat ,,Szkoly przyjaznej rodzi-
nie”, wystawiony przez fundacje Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny.
Podczas spotkania przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci (Jacka Sasina, Pio-
tra Uscinskiego i Zbigniewa Kuzmiuka) z mieszkancami Ttuszcza, ktére odbyto
sie 12 marca 2013 r., starosta przekonywal, Ze program zabezpiecza szkoly przed
»nowoczesnymi ideologiami typu gender”.

Ambicja starosty bylo, aby jego inicjatywa przerodzila sie w ruch ogdlnopolski.
W pierwszej kolejnosci do programu zaproszone zostaly szkoly z terenu powiatu.
Rozmowa przeprowadzona z przedstawicielem wotominskiego ratusza ukazala, ze
wladze gminy nie rekomendowaly szkotom przystepowania do programu, pozosta-
wiajac decyzje dyrektorom i rodzicom. Z informacji uzyskanych w czasie wywia-
dow wynika, ze jedna szkota z gminy Wolomin przystapilta do programu, uzyskujac
certyfikat. Brakowalo jednak srodkéw na zajecia pozalekcyjne propagujace dziala-
nia zapisane w programie i w efekcie nie zostaly one przeprowadzone. Realizacja
programu zakonczyla sie na wreczeniu certyfikatow. W 2014 r. zmianie ulegly wla-
dze samorzadowe, a w 2015 . starosta zostal wybrany postem na sejm.

8.5. Oceny powiatowej polityki edukacyjne;j

Powiatowy program wspierania rodziny wzbudzil duze zainteresowanie w mediach
ogolnopolskich i parlamencie, a cala sprawa nabrala politycznego wymiaru. Reali-
zacja programu uzyskala wsparcie hierarchéw koscielnych i $rodowisk prawico-
wych. W marcu 2013 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrécilo sie do kura-
torow oswiaty z prosba o wyjasnienie, na jakiej podstawie szkoly przystepuja do
programu i jakie s Zzrédfa jego finansowania. Miatam pelne prawo pytac, na jakiej
podstawie dyrektorzy przystepujg do programu, ktérego jeszcze nie ma, zobowigzujg
sig do ponoszenia kosztow, nie wiadomo jakich, i do dziatania zgodnego z programem,
cho¢ go nie znajg — wyjasniata 3 kwietnia 2013 r. w sejmie minister edukacji naro-
dowej'?. Z kolei postanka PiS Jadwiga Wisniewska wystgpita w obronie programu,
stwierdzajgc, podczas posiedzenia sejmu 4 kwietnia 2013 r., ze jego zalozeniem
jest: troska o wychowanie dzieci w tradycyjnych wartosciach rodzinnych, wyrostych
z chrzescijaniskich korzeni Europy i nauczania Jana Pawta II. Sprawa relacjono-

2 https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/minister-kluzik-rostkowska-o-programie-szko-

la-przyjazna-rodzinie.html; dostep 11.02.2016 r.
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wana byta réwniez w lokalnej prasie. Na famach ,,Zycia powiatu na Mazowszu” **
w styczniu 2013 r. poinformowano o powotaniu powiatowej Rady ds. Rodziny oraz
podano informacj¢ o zatozeniach polityki ,TAKRodzina.pl”. Artykul nie zawieral
komentarza, ani opinii na temat tej inicjatywy. Z kolei dziennikarze ,Wiesci Pod-
warszawskich” zainteresowali si¢ sprawg dopiero w kwietniu 2014 r. W artykule pt.
»Powiat walczy z gender” przedstawiona zostala uroczysto$¢ wreczenia przez sta-
roste dwudziestu certyfikatow. W artykule znajduje si¢ wypowiedz starosty, ktory
stwierdza, ze jego inicjatywa zrodzila si¢ po pielgrzymce malzenstw na Jasng Gore,
podczas ktorej rozmawiat z czlonkami fundacji Centrum Wspierania Inicjatyw dla
Zycia i Rodziny. Relacja z wreczenia certyfikatow zostala opatrzona wypowiedzig
przedstawiciela Kosciota katolickiego, ktory podzigkowat staroscie i jego pracowni-
kom w imieniu arcybiskupa Henryka Hosera, ktory objat program swoim patrona-
tem, za przygotowanie uroczystosci.

Jak informowala radna z Wolomina, program ,Szkota przyjazna rodzinie”
zaproponowany zostal przez staroste, w celu umacniania wérod mlodziezy wartosci
patriotycznych. Jest to pomyst naszego starosty Piotra Usciniskiego. Certyfikat ,,Szkota
przyjazna rodzinie” zastal niedawno nadany. I jest to certyfikat ktory zapewni, ze
w szkotach bedg krzewione wartosci patriotyczne, rodzinne i przeciwstawiajgce sig
stynnej w obecnej chwili ideologii gender (127_2013). Z kolei jeden z radnych uwazal,
ze program mial na celu wypromowanie osoby starosty, w czasie kampanii do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 r., a nie realizacj¢ konkretnych dzialan w szkotach,
gdyz wladze powiatowe nie przeznaczyly na jego realizacje srodkow finansowych.
Ograniczal si¢ jedynie do wreczania szkotom certyfikatow. Radny byt przeciwny
inicjatywie starosty. Uwazal, ze programy nauczania powinny by¢ zatwierdzane
przez Ministerstwo Edukacji, a nie wladze samorzadowe. W powiecie wotomiriskim
nie dzieje si¢ dobrze. Starosta stara si¢ promowac na wielkiego obrotice rodziny, Zeby
szkoty byly bez gender. Sltyszatem o tej inicjatywie, natomiast nie jestem entuzjastycz-
nie do niej nastawiony, bo z tego co wiem, to jest to bardziej na pokaz robione, a za
tymi wielkimi stowami nie idg dodatkowe pienigdze na zajecia pozalekcyjne. General-
nie jest wielki huk, ze szkota przyjazna rodzinie, ale nie wiem, czego to ma dotyczy.
Bardziej tam chodzi o przybicie tabliczki, nadanie jakiegos certyfikatu i pokazanie sig.
Nauczyciele mogg sami wybieraé program, ktory realizujg, tylko wazne zeby on sig
miescil w podstawie programowej, narzucanie im czegokolwiek, to wydaje mi sig, Ze
to jest zbyt duza ingerencja wladz samorzgdowych w kompetencije, ktore nie sg w ich
zakresie (128_2013).

Podczas badan realizowanych w gminie Wolomin w czerwcu 2013 r. zadali$Smy
dyrektorom i nauczycielom pytanie dotyczace programu ,Szkota przyjazna rodzi-
nie”. ChcieliSmy dowiedzie¢ sie, jaka jest ich opinia na jego temat. Pytalismy o to,
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http://www.zyciepw.pl/program-polityki-prorodzinnej: dostep 11.02.2016 r.
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czy styszeli o programie, kto go stworzyl, czego konkretnie dotyczy i co sadza na
jego temat. Pytanie zadano szesnastu nauczycielom w szesciu szkotach. Siedmiu
z nich pracowalo na stanowiskach dyrektoréw lub zastepcéw, dwaj to psychologo-
wie i jeden to pedagog szkolny. Osobami najlepiej zorientowanymi w szczegoélach
byli dyrektorzy, ktérzy stwierdzili, ze wladze Starostwa przestaly im propozycje
udzialu. Jeden z dyrektoréw stwierdzil, ze wlaczyl sie do programu i otrzymatl dwa
certyfikaty. Uwazal, Ze jest to wazna i potrzebna inicjatywa. Rowniez nauczycielka
pracujaca w tej szkole pozytywnie wypowiadala si¢ na temat programu. Nasza
szkota, jako jedyna sposrod szkot gminnych, przystgpita do tego programu i dostata
certyfikat. Inicjatywa ta dotyczy wszystkich dziatan, ktére bedg promowaly instytu-
cje rodziny na gruncie lokalnym i przeciwdziataty nadmiernej seksualizacji dzieci
(148_2013). Trzech dyrektorow stwierdzilo, ze propozycja Starostwa byta intere-
sujaca z powodow merytorycznych i gdyby towarzyszyly jej srodki finansowe, to
szkoly przylaczylyby sie do niej. Wyglgdato to bardzo zajmujgco, mysle, ze nasze
szkoly nie przystgpily, nawet nie rozwazaly przystgpienia do tego projektu ze wzgle-
dow finansowych - nie byto funduszy na to przedsigwzigcie (135_2013). To jest pro-
jekt, ktory otrzymalismy ze Starostwa i wigzato si¢ to z posiadaniem srodkéw na
réznego rodzaju szkolenia. My takowych Srodkéw nie posiadamy i po uzgodnieniu
z Radg Rodzicow nie mozemy sobie pozwoli¢ na szkolenia w tym zakresie. Gdyby
to bylo inaczej przygotowane, bylibysmy bardziej zainteresowani (138_2013). Stysza-
tam, ale u nas nie jest prowadzona, poniewaz warunki finansowe byly niejasne, a nas
na to nie sta¢ (117_2013). Jeden z dyrektorow stwierdzit, ze zastrzezenia wobec pro-
gramu zglosilo Ministerstwo Edukacji i z tego powodu niektdre szkoly nie zglosity
akcesji. Byly jakies obiekcje ministerstwa i nie wszystkie szkoly po prostu w to weszty
(149_2013). Pozostali dyrektorzy nie podali powodéw odrzucenia oferty starosty.
Nauczyciele, ktoérzy nie mieli wiedzy na temat programu ,Szkola przyjazna
rodzinie”, méwili miedzy innymi: Bezpieczng szkote znam, ale przyjaznej rodzinie
to nie znam. Nie szkolitam si¢ z tego programu (152_2013). Pani pedagog bedzie
lepiej zorientowana, ona przede wszystkim kieruje tymi programami (157_2013).
Powiem szczerze, ze cos slyszalam, ale nie zglebiatam tego (134_2013). Nie wiem,
kto to stworzyl, ale mysle, ze jest to inicjatywa pochodzgca od rodzin, nauczyciele
majq swoje rodziny, wiec pewnie ktorys z nauczycieli (143_2013). Podczas wywiadow
pojawialy sie tez opinie, ze szkoly w Wolominie od dawna sg ,,przyjazna rodzinie”
i nie jest do tego potrzebny specjalny program. Naprawde staramy si¢ z rodzicami
wspolpracowac i to sq czasami bardzo trudne rozmowy, skupiamy sie na gimnazjum,
na rozwigzywaniu probleméw (146_2013). Naszym zadaniem jest wspieraé rodzing
w wychowaniu. Nie wyobrazam sobie, Zebysmy przyjmujqc dziecko do szkoty, nie byli
przyjazni rodzinie dziecka, to jest rzecz niewyobrazalna, tak wiec nie musimy mie¢
etykietki, Ze jestesmy szkolg przyjazng rodzinie (149_2013). Nauczyciele i dyrektorzy
nie krytykowali programu powiatowego. Ich wypowiedzi byly bardzo wywazone.
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Mowiono miedzy innymi: Z mojej wiedzy ta inicjatywa powstata na naszym terenie,
pod wplywem dziatalnosci starosty powiatu woltomiriskiego, ktéry wykazuje dbatos¢
o, powiedzmy, tradycyjne wartosci. Wedtug starosty chodzi o zwalczanie szkodliwych
ideologii pojawiajgcych si¢ w spoleczeristwie (144_2013).

Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanych dokumentéw strategicznych i wywiadéw z lokal-
nymi decydentami mozna powiedzie¢, ze w latach 2010-2014 wtadze Wotomina,
zaréwno szczebla gminnego jak i powiatowego, wdrazaly polityke prawicowo-
-konserwatywna, starajac si¢ umocni¢ wsrod dzieci i mlodziezy postawy patrio-
tyczne i tradycyjny model rodziny. Wymownym elementem tej polityki byt pro-
gram ,,Szkota przyjazna rodzinie”, opracowany przez wladze powiatowe, ktory miat
umacnia¢ obraz tradycyjnej rodziny. Poza obszarem jego zainteresowania znalazly
sie osoby zyjace w zwigzkach nieformalnych, majace partnera tej samej plci lub
zyjace bez partnera. Szkoty, ktore przystapily do programu, otrzymaly certyfikat.
Analizujac kierunki polityki edukacyjnej wiadz lokalnych mozna powiedzie¢,
ze w wypowiedziach lokalnych decydentéw nie pojawialy sie stwierdzenia, ze celem
wladz sg dzialania na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
pochodzacych z najubozszych rodzin, poprawa pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej lub lepsza oferta zaje¢ pozalekcyjnych. Najwazniejszym celem wladz samo-
rzagdowych byla budowa nowych obiektéw szkolnych, co mialo zapobiega¢ nad-
miernemu zageszczeniu. Nie mozna jednak wykluczy¢, wracajac do przywolywanej
pracy Torstena Husena (1974), ze cel takiego dzialania byl inny - obiekty szkolne
s3 widocznymi efektami pracy, ktéorymi mozna ,,pochwali¢ si¢” w czasie kampanii
wyborczej, majacymi wyrazng przewage nad szkoleniami dla nauczycieli czy dodat-
kowymi zajeciami dla uczniow. By¢ moze dlatego traktowano je jako priorytet.
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Jednym z gtéwnych celéw badan prowadzonych od 1999 r. w Wolominie byla dia-
gnoza i analiza probleméw edukacyjnych. W rozdziale poswieconym implementa-
cji reformy edukacyjnej przedstawione zostaly problemy oswiatowe, jakie wystapily
w koncu lat 90. XX wieku. W prezentowanym rozdziale postaramy si¢ uchwycic,
jakie obecnie problemy dotykajg szkoly i system oswiatowy, co si¢ zmienilo od
konca lat 90., jakie problemy udalo si¢ rozwigzac, a ktore nie znalazty rozwigzania.
Analiza przeprowadzona zostala na podstawie: dokumentéw urzedowych o zasigegu
lokalnym oraz wypowiedzi politykdw, dyrektorow szkoét i nauczycieli.

Jak zauwaza Stanistawa Golinowska i Ewa Kocot (2013, s. 54), po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. w polskich szkotach mozna zauwazy¢ dwie
wazne zmiany:

e wigksze nastawienie na wyniki nauczania, do czego przyczynily sie reforma
systemu edukacji oraz wprowadzenie zewnetrznego systemu testowania wie-
dzy uczniéw i udzial Polski w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych
OECD; celem szkot stalo sie zapewnienie wysokiego poziom ksztalcenia mie-
rzonego testami,

o uksztaltowanie sie nowego typu relacji szkoty-rodzice o charakterze ,,profesjo-
nalno-klienckim’, w wyniku czego funkcje opiekuncze i wychowawcze szkot
przesunely sie¢ na drugi plan; sprawilo to, ze pewne kategorie dzieci i mlodziezy
(wywodzacy si¢ z ubogich srodowisk i narazeni na wykluczenie spoteczne) nie
majg mozliwo$ci wyréwnania deficytow.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu pt. ,,Doskonalenie stra-
tegii zarzadzania o$wiatg na poziomie regionalnym i lokalnym”, koordynowanych
przez O$rodek Rozwoju Edukacji i Uniwersytet Warszawski (w badaniu zastoso-
wano triangulacje metod - sondaz z przedstawicielami 320 gmin, wywiady i ana-
lize dokument6w) ukazujg najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stajg samorzady
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lokalne w obliczu dokonujacych si¢ zmian spofeczno-ekonomicznych (Herczynski
2012). Sg to:

e zarzadzanie siecig szkolng w warunkach nizu demograficznego,

o upowszechnienie edukacji przedszkolnej,

o przeciwdzialanie nieréwno$ciom spolecznym w szkotach,

o doskonalenie zawodowe nauczycieli,

o dostosowanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

W dalszej czesci rozdzialu przyjrzymy sie najwazniejszym problemom edu-

kacyjnym w gminie Wolomin, na podstawie materialéw zgromadzonych w latach
2013-2014.

9.1. Wysokie koszty utrzymania szkét

Pierwszym problemem edukacyjnym, wymienianym przede wszystkim przez rad-
nych Rady Miejskiej, sa wysokie koszty utrzymania szkét. Podczas wywiadéw radni
podkreslali, ze czes¢ szkot znajduje sie w ztym stanie technicznym i wymaga pilnych
remontow, szczegdlnie najstarsze budynki, potozone w centrum Wolomina. Stwier-
dzono, ze wladze samorzagdowe nieustannie inwestuja w baze oswiatowa, prowa-
dzac remonty elewacji i dachow, odnawiajac wnetrza i budujgc sale gimnastyczne.
Koszty obstugi o$wiaty podnosza, zdaniem radnych, wysokie pensje nauczycieli
oraz energia elektryczna i ogrzewanie w okresie zimowym. Jeden z radnych stwier-
dzil, ze bardziej oplacalna bytaby budowa nowych szkdt i rozbiorka starych niz cia-
gle doplacanie do istniejacej bazy. W dalszej czgsci przedstawiono niektore wypo-
wiedzi politykéw na temat finansowania o$wiaty przez samorzad:

Oswiata jest skarbonkg bez dna, no i jezeli nie stawiamy czegos nowego, to musimy
remontowac stare i tak naprawde mysle, ze czy pomoce dydaktyczne, czy zatrudnienie
nauczycieli, to jest nic w porownaniu do kosztow budynkow, w ktérych uczniowie
mogq przebywac. Méwig, czy szkola jest ocieplona, czy ma tynk, czy ma dziatajgce
rynny, czy dach nie przecieka itd. Sg w Wolominie widoczne problemy, ale o nich sie
glosno nie mowi (120_2013). Gltowny problem to zaséb budynkow szkolnych i jego
wyposazenie, chociaz w tej kadencji staralismy si¢ poprawic stan bytowy i zaplecze -
boiska, sale gimnastyczne, powstaje nowe przedszkole (127_2014). Glowny problem
to caly czas infrastruktura. Oprocz tego, Ze budowanie to tez biezgce jakies naprawy,
renowacje. Tak jak mowie, mimo tego, Ze niewiele si¢ tego buduje, to caly czas sg
jakies potrzeby, powiedzmy remontowe. W zasadzie nie starcza na to pieniedzy, gdyz
osSwiata pochtania duzqg czes¢, jesli chodzi o wynagrodzenia (128_2014).

Przyjrzyjmy sie blizej wydatkom na o$wiate i wychowanie w gminie Wotomin.
W 2013 r. catkowite wydatki (facznie z inwestycjami) wyniosty ponad 63 miliony zlo-
tych. Kwota czg¢scioswiatowej subwencji ogdlnej stanowita niecale 37 milionéw ztotych.



9.1. Wysokie koszty utrzymania szkot 173

Wiladze Wolomina dotozyty do tak zwanej subwencji oswiatowej 26 milionéw zfo-
tych ze srodkéw wlasnych. To bez watpienia duzy wysilek finansowy dla gminy, ktérej
wydatki ksztaltuja si¢ na poziomie okofo 150 miliondw zlotych. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze inne samorzady réwniez doplacaja do oswiaty ze srodkéw wlasnych. W skali
calego kraju wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie
wyniosty w 2013 r. okolo 61 miliardéw, a dochody z subwencji oswiatowej ksztal-
towaly sie na poziomie 38 miliardéw (GUS 2014, s. 57). Wydatki samorzadéw na
o$wiate stanowig jedna z wazniejszych pozycji w budzetach samorzadéw, od 35% do
50%, w zaleznosci od poziomu zamozno$ci gmin.

Sposéb wydatkowania subwencji przekazywanej przez wladze centralne samo-
rzadom na o$wiate nie jest Scisle okreslony przepisami prawa. Jesli gmina jest w sta-
nie zapewni¢ edukacje taniszym kosztem, to moze przeznaczy¢ nadwyzke na inne
cele. Niemniej wigkszos$¢ gmin, szczegdlnie zamoznych, doktada do edukacji srodki
samodzielnie wypracowane. W praktyce swoboda finansowania oswiaty na pozio-
mie lokalnym jest ograniczona. Ocenia sig, Ze najwigksza barierg sa przepisy Karty
Nauczyciela, regulujace kwestie placowe, wymieniajace skladniki wynagrodzenia,
wymiar zaje¢ obowigzkowych i urlopow. Ustawa wigze pensje nauczycieli z pozio-
mem ich awansu zawodowego i okresla wysokos¢ wynagrodzen gwarantowanych.
Subwencja o$wiatowa nie obejmuje takich pozycji jak wychowanie przedszkolne
czy dowdz dzieci do szkol, co zmusza samorzady do przeznaczenia srodkéw na te
cele z dochodéw wiasnych.

Finansowanie edukacji na poziomie samorzadow jest sprawa wzbudzajaca
niemale dyskusje. Gléwnym problemem jest nierdwnomierne obcigzenie wladz
lokalnych kosztami zwigzanymi z prowadzeniem szkol. Jak wspomniano, w zamoz-
nych spotecznos$ciach wydatki na te cele s3 o wiele wyzsze niz w ubogich gminach.
Obliczenia wykonane przez Macieja Jakubowskiego (2006) ukazuja, ze w latach
2001-2003 wysoko$¢ nakladéw na jednego ucznia w gminach wiejskich wyniosta
3800 zl, a gminach miejskich 4300 zl. Do o$wiaty cze$ciej dokladaly gminy bogat-
sze, podczas gdy ubozsze poszukiwaly oszczednosci poprzez: likwidacje przedszkoli
i szkot, zamykanie stoléwek szkolnych, tworzenie wiekszych oddzialéw klasowych.
Wszystkie te dzialania wplywaly niekorzystnie na jakos¢ edukacji i nie sprzyjaty
wyréwnywaniu szans dzieci i mlodziezy.

Wolomin zalicza si¢ do kategorii gmin, ktére dokladajg do edukacji znaczne
srodki z budzetu samorzadowego i raczej nie poszukuja oszczednosci na oswiacie.
W 2013 r. roku dochody gminy Wolomin ksztaltowaly si¢ na poziomie 148 milio-
néw, a wydatki na poziomie 151 milionéw (Vademecum samorzgdowca 2014). Na
o$wiate i wychowanie przeznaczono ponad dwie pigte wszystkich wydatkow budze-
towych (w latach 2009-2013 ich udzial w budzecie gminy wzrdst z 37% do 42%).
W roku szkolnym 2012/2013 ponad 7 milionéw zlotych przeznaczono na inwestycje
o$wiatowe. Z pienigdzy tych wybudowano kompleks boisk przy Zespole Szkét nr 3
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i wykonano dokumentacje sali gimnastycznej w tym zespole, rozpoczeto budowe
Zespotu Szkot w Lesniakowiznie oraz przedszkola w centrum Wolomina. Lista pla-
nowanych na kolejne lata inwestycji i remontéw, zapisana w lokalnym sprawozda-
niu (Informacja o realizacji... 2013, s. 36-39), byta bardzo dluga i objeta prawie
150 pozycji, w kazdej szkole przynajmniej kilkanascie (np. wymiany okien i drzwi,
przebudowy szkot, malowanie sal i korytarzy, remonty tazienek, naprawy rynien).

Analiza budzetu Wolomina pokazuje, ze polowa $rodkéw przeznaczanych na
inwestycje w 2013 r. przekazana zostala na oswiate. Niewatpliwie byl to duzy wysi-
tek finansowy dla samorzadu lokalnego, o czym w nastepujacy sposob wypowie-
dzial si¢ burmistrz: Jesli chodzi o infrastrukture, to rzeczywiscie w tej chwili sq bar-
dzo powazne naktady i jesli chodzi o zabezpieczenie ustug edukacyjnych, to wydaje
mi sig, ze musimy rzeczywiscie by¢ bardzo uwazni na potrzeby mieszkaricow, bo one
sig szybko zmieniajg i dostosowanie systemu troche trwa. Ostatnie dwa i pét roku to
50% budzetu inwestycyjnego idzie na oswiate. Infrastrukture mamy coraz lepszg.
I mysle, ze ta kadencja pozwoli tak w 90% zabezpieczy¢ oswiate pod kgtem obiektow
(100 _2013). Zdaniem radnej zasiadajacej w komisji oswiaty ,,ofensywie inwesty-
cyjnej” samorzadu nie towarzyszyto doposazenie szkdt w pomoce naukowe. Pie-
niedzy brakowalo na ,codzienng dzialalnos¢” szkot: Moim zdaniem najwigkszym
problemem naszego miasta jest niedostateczna ilos¢ pieniedzy w budzecie na funk-
cjonowanie placéwek. Dlatego ze jak poszly duze inwestycje, one pochtonety bardzo
duzo pieniedzy, ale kosztem takiej dziatalnosci podstawowej, codziennej, chociazby
na jakies pomoce dydaktyczne, wyposazenie szkét. Mysle, ze to jest zadanie tej nowej
z kolei kadencji, czyli kolejnych 4 lat, to teraz postawienie znowu na doskonalenie, jak
gdyby tego co jest stricte merytoryczne, a nie lokalowe (126_2014).

Badania prowadzone pod kierunkiem Cezarego Trutkowskiego (2013), obej-
mujgce 20 studiéw przypadkéw gmin rozproszonych po calym kraju, ukazujg ze
w ostatnich latach wiele samorzadéw rozwingto sie pod wzgledem gospodarczym,
dzieki czemu powstaly przedszkola i szkoty, wyremontowano, przebudowano lub
doposazono obiekty, stworzono lepsze zaplecze sportowe (boiska, hale sportowe
i widowiskowe). W ten sposéb zaspokajano podstawowe potrzeby w zakresie infra-
struktury. Nie wszystkie gminy rozwijaly sie w takim samym tempie. Niektdre bory-
kajg si¢ z trudno$ciami ekonomicznymi, a w niektérych problemy ulegly skumu-
lowaniu, za sprawg wzrostu bezrobocia i upadku przedsiebiorstw, ktére napedzaty
rozw¢j. Badania Trutkowskiego pokazuja, ze gléwnym zamierzeniem wiladz na
takich terenach jest nadrabianie zaleglosci inwestycyjnych, kosztem innych dzia-
tan. Gmine Wotomin mozemy zaliczy¢ wlasnie do kategorii gmin do$wiadczajacych
probleméw spoleczno-ekonomicznym, ktéra mimo wzrostu probleméw gospodar-
czych podjeta odwazne inwestycje w edukacje, rozbudowujac baze szkolng i zaple-
cze sportowe. Wolomin znajduje si¢ jednak w trudniejszej sytuacji niz zamozniejsze
gminy, o wyzszych dochodach i szybszym tempie rozwoju, gdzie ulokowanych jest
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wiele firm i fabryk, ptacacych wysokie podatki (np. Kleszczéw, Kwidzyn, Leszno-
wola). W zamozniejszych samorzadach wladze finansuja wiele zadan o$wiatowych
nie wynikajacych z przepiséw o$wiatowych. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe w Wotominie inwestycje edukacyjne s3 prowadzone stopniowo. Wia-
dze lokalne utrzymujg malg szkole w Ossowie, ktorej koszty w przeliczeniu na jed-
nego ucznia s3 dwukrotnie wyzsze niz w skali calej gminy, a $rednia liczba uczniéw
w oddziale w gimnazjum wynosi zaledwie 11 0séb.

Podsumowujac przytoczone ustalenia mozemy powiedzie¢, ze problem wyso-
kich kosztow obslugi oswiaty byt uznawany za najwazniejszy przez przedstawicieli
wladzy samorzadowej. Niewatpliwie naklady na edukacje sa duzym obcigzeniem
dla lokalnego budzetu, gdyz na ten cel kierowanych jest okolo 40% wydatkow,
z czego zdaja sobie sprawe lokalni decydenci. Radni, jako osoby odpowiedzialne
za finanse, w gléwnej mierze koncentrowali si¢ na wysokosci ponoszonych nakla-
doéw. Zauwazany przez niektdrych z nich odptyw mlodziezy z Wotomina do szkdt
w Warszawie nie byt traktowany jak ,,ucieczka” uzdolnionej mtodziezy, prowadzaca
do obnizenia jakosci edukacji, ale raczej jako odplyw srodkéw finansowych poda-
zajacych za uczniami do wybranych przez nich szkol.

9.2. Problemy uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych

O ile przedstawicieli wtadz lokalnych w gléwnej mierze niepokoily wysokie koszty
utrzymania szkot i brak pieniedzy na remonty i inwestycje, to dyrektorzy i nauczy-
ciele koncentrowali si¢ na problemach specyficznych dla ich placéwek. Na pod-
stawie ich wypowiedzi wyr6zni¢ mozemy dwie gléwne kategorie problemow
edukacyjnych:
e problemy uczniéw i ich rodzin (np. bezrobocie, ubdstwo, samotne rodzicielstwo),
o trudnosci wychowawcze w szkotach (np. wagary, utrzymanie dyscypliny klasowej).
Analiza wywiadéw ukazuje, ze odmienne problemy dotykaja szkoly o mniejszej
i wigkszej liczbie uczniéw. Dyrektorzy i nauczyciele matych szkot deklarowali, ze
ich placowki sg bezpieczne i rzadko dochodzi tam do bdjek czy probleméw wycho-
wawczych. Szkota jest kameralna, mata, dzieci sq tutaj znane wszystkim nauczycie-
lom — méwila osoba zatrudniona w szkole podstawowej (123_2013). Podobnego zda-
nia byla osoba pracujaca w malej szkole na wsi. U nas nie ma takich probleméw jak
w duzych szkotach, kazdy uczen jest indywidualnoscig, wszyscy si¢ znajg, kazdy uczen
jest znany, nie ma szpanerstwa, jest spokojnie rowniez dzieki naszej pracy, pracy peda-
goga i wychowawcy (117_2014). Podobnie wypowiadala si¢ nauczycielka pracujaca
w innej wsi: U nas klasy sq malte, nauczyciele pomagajg wszystkim tym, ktorzy potrze-
bujg, sq zajecia wyréwnawcze. Wszyscy jestesmy jedng olbrzymiq rodzing (141_2014).
Nauczyciele, ktorzy dawniej pracowali w Warszawie, poréwnywali obecne warunki
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pracy do wczesniejszych. Mowiono, ze mlodziez z Wolomina i Warszawy dzieli
ogromny dystans pod wzgledem kultury osobistej. Ja uczytam w szkole warszawskiej,
Ze tak powiem, i to w centrum Warszawy i na pewno tam jest zupelnie inna mtodziez.
Poréwnujgc do naszej szkoly, to jest niebo a ziemia, pod wzgledem kultury naszych
dzieci, tu jest taka pokora, szacunek do ludzi (122_2013). Ja mam akurat porownanie,
bo jestem po praktykach w Warszawie. Nasza mlodziez jest zdecydowanie grzeczniejsza,
mniej jest probleméw wychowawczych, probleméw alkoholowych, narkotykowych i tak
dalej. Wiadomo, sq problemy wychowawcze, ale to sq sporadyczne przypadki zupelnie
(140_2014). W matych szkotach wskazywano, ze problemy wychowawcze dotycza
raczej ,drobnych spraw”, na przyktad schowania komus plecaka lub stroju gimna-
stycznego dla ,,zabawy”, czy rozpylenia gazu zawigcego w fazience.

Powazniejsze problemy sa udzialem duzych szkdl, polozonych w centrum
Wolomina i na duzych osiedlach mieszkaniowych. Srodowiska spoteczne uczniéw
tych szkol sg bardzo zréznicowane, trafiajg do nich osoby z rodzin mniej i bardziej
zamoznych, ktérych rodzice pracujg w réznorodnych zawodach. Rodziny uczniow
sg naprawde zréznicowane. Bywajg uczniowie dobrze sytuowani, ale bywajg ucznio-
wie z biedniejszych rodzin, jest peten rozrzut — moéwita wychowawczyni z gimna-
zjum (145_2014). Nauczyciele zauwazajg, ze do szkot zapisywane sg dzieci nowych
mieszkancow, kupujacych lub wynajmujacych mieszkania w Wotominie. Z tego co
obserwujemy, to czgs¢ 0sob do nas tutaj przyjezdza. Widzimy to, przyjmujgc dzieci
do szkoty. Przyjezdzajg z réznych rejonéw Polski i tutaj sobie uktadajg zycie, z uwagi
na bliskos¢ Warszawy. My mamy takie powigzanie: Wotomin-Warszawa i to jest taki
gtowny rynek pracy (149_2014). W okolicy jednego gimnazjum wybudowano nowe
osiedle mieszkaniowe. Jedna z nauczycielek stwierdzila, ze mieszkania kupuja tam
osoby mlode, dobrze sytuowane, posiadajace stalg prace. Tu jest obok nowe osiedle.
Mieszkajg tu ludzie miodzi, ktorzy majq prace w jakichs firmach. Mamy o tyle dobrg
sytuacje, ze mamy takie srodowisko lokalne, ze to jest nasz rewir (124_2013).

Powaznym problemem, na jaki zwracali uwage nauczyciele i dyrektorzy w cza-
sie badan, byta bieda dotykajaca wielu uczniéw i ich rodziny. W najwiekszym stop-
niu narazone s3 na nig rodziny mieszkajace w kamienicach komunalnych, potozo-
nych w centralnej czgsci Wotomina. Dzieci z tej czgsci miasta objete s3 rejonizacja
w dwdch szkotach. Zdaniem dyrektorki jednego z gimnazjow sytuacja materialna
wielu rodzin w ostatnich latach pogarsza si¢, coraz wigcej rodzin korzysta z pomocy
Osrodka Pomocy Spolecznej. Z tego co obserwujemy, juz od lat, status materialny
rodzin sig obniza i coraz wigcej 0s6b korzysta zaréwno z pomocy ostonowej, socjal-
nej, materialnej dla dzieci. Czyli nie jest to srodowisko bogate, wrecz takie przecigtne,
jesli chodzi o sytuacje ekonomiczng, jak réwniez i sporo jest 0s6b o niskim statusie
materialnym (149_2014). Wychowawczyni w gimnazjum zauwazyla, ze w jej klasie,
liczacej ponad dwadziescia osob, trojka dzieci ma powazne problemy z optaceniem
sktadek klasowych i biletéw do kina, podczas gdy reszta uczniéw pochodzi z rodzin
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$rednio lub dobrze sytuowanych. Dzieci z jej klasy, pochodzace z zamozniejszych
rodzin, uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych, czes¢ z nich spedza wakacje za gra-
nicy. Z kolei wychowawczyni z innego gimnazjum zauwazyta, ze przed kilkoma
laty uczniowie z jej szkoly czesciej wyjezdzali do teatru w Warszawie. Obecnie takie
wyjazdy odbywaja s3 rzadziej, gdyz wielu rodzicéw nie jest sta¢ na oplacenie auto-
karu i zakup biletu. Jeszcze kilka lat temu wszyscy uczniowie co miesigc wyjezdzali do
teatrow warszawskich na wieczorne spektakle, ktére tam si¢ odbywajqg o godzinie 19.
I to byt pelen autokar, czasami nawet wszystkich uczniow nie mozna byto zabrac ze
sobg, natomiast w tej chwili juz tych wyjazdow jest cztery—pigc w roku i jest problem.
Widad, ze jednym sig lepiej powodzi, a drugim sig gorzej powodzi, a wiadomo, zZe jak
dziecko nie bywa na wycieczkach, w teatrze, to inaczej sie rozwija (145_2014).

Powaznym problemem wielu rodzin jest bezrobocie. Brak pracy wptywa na
jakos¢ zycia calych rodzin i ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb material-
nych. Mamy rodzicéw, ktérzy nie pracujg, majg w domu jakies niedostatki i czasami
to bezrobocie trwa dluzszy czas i odbija si¢ na catej kondycji rodziny, bo jako peda-
gog mam kontakt i podejmuje rézne dziatania w porozumieniu z Caritasem, OPS
(150_2014). Problem bezrobocia przeanalizowano szczegélowo w Strategii integra-
cji rozwigzywania problemow spolecznych miasta i gminy Wotomin do 2015 r. (2005).
W dokumencie czytamy, ze bezrobocie prowadzi do zadluzania si¢ gospodarstw
domowych, ograniczania wydatkéw na kulture i edukacje oraz redukeji wydatkow
na najpilniejsze potrzeby: odziez, zywnos¢ i leczenie. ,Zjawisko bezrobocia wigze
sie z obnizeniem standardu materialnego bezrobotnego i jego rodziny. Dlatego
obszary dlugotrwalego bezrobocia pokrywaja sie z obszarami ubdstwa” (Strategia
integracji... 2005, s. 15). W rodzinach dotknietych tym problemem pojawiajg sie
konflikty na tle finansowym, a brak mozliwosci zaspokojenia wielu potrzeb prowa-
dzi do napie¢ i nieporozumien. Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej dostrze-
gaja niepokojace zjawisko izolacji dzieci z rodzin oséb bezrobotnych oraz popada-
nie ich w konflikty z wychowawcami i nauczycielami. Bezrobocie prowadzi réwniez
do ostabienia autorytetu rodzicéw, ktorzy sa uznawani przez dzieci za osoby nieza-
radne zyciowo, nie potrafigce odnalez¢ si¢ w istniejacych realiach ekonomicznych.
Pojawienie si¢ tego problemu w rodzinie wplywa na obnizenie aspiracji edukacyj-
nych mlodziezy oraz obnizenie w hierarchii wartosci takich pozycji jak: wyksztaltce-
nie, uczciwa praca, solidarnos¢ spoteczna (tamze, s. 16).

Istotnym problemem zauwazanym przez nauczycieli i dyrektoréw jest duzy
udzial uczniéw z rodzin niepelnych, wychowywanych przez samotne matki. Jak
zauwazyla pedagog szkolna, samotne matki nie majg wystarczajaco duzo czasu,
aby zaja¢ si¢ swoimi dzie¢mi, gdyz cale dni spedzaja w pracy: Samotne matki sq
tak zapracowane, zZe nie poswiecajg im tak duzo czasu (154_2013). Nauczyciele
spotykaja sie tez z rodzinami, w ktérych wystepuje problem alkoholowy i prze-
moc. W sytuacjach kryzysowych uruchamiana jest wspdlpraca z organizacjami
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pozarzadowymi, powiadamiani sg pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej lub
policji. Sg tez rodziny, gdzie wystepujg inne problemy, alkohol i rozwody, w tej chwili
duzo jest takich rodzin patchworkowych wlasnie, gdzie te separacje, rozwody i niepo-
rozumienia wystepujg (150_2013). O ile w szkotach podstawowych ocenia sie, ze
wspolpraca z rodzicami jest dos¢ bliska, to w gimnazjach nauczyciele wskazuja na
brak czasu ze strony rodzicéw i rzadkie wizyty w szkole. Wspélpraca z rodzicami jest
dos¢ trudna, ze wzgledu na to, ze sq oni zapracowani (145_2013).

Trudna sytuacja rodzinna negatywnie oddzialuje na uczniéw i zle wplywa na
ich wyniki w nauce. Myslg, ze to wszystko odbija si¢ na kondycji psychicznej uczniow,
te nieporozumienia w rodzinie, brak wsparcia na przyktad ojca, bo duzo jest samot-
nych mam, ten brak jest odczuwalny (150_2013). Dyrektorka gimnazjum dostrze-
gla, ze sytuacja rodzinna uczniéw wplywa na ich aspiracje edukacyjne i stosunek
do szkoly. Glowne problemy dotyczqg tego srodowiska, gdzie nie ma rodzica wydol-
nego wychowawczo, dla ktérego edukacja jest jakgs wartoscig, te dzieci czesto majg
problemy z naukg, z frekwencjg, problemy z zachowaniem. Wedtug mnie Zrédlo jest
w rodzinie (152_2013).

Szkoly dotykaja liczne problemy wychowawcze, o ktdrych méwili dyrektorzy,
nauczyciele, pedagodzy szkolni i psycholodzy. Jak zauwazyla jedna z dyrektorek,
problemem jest brak odpowiedniego nadzoru nad grupami réwiesniczymi - wielu
uczniéw zna si¢ z osiedla, uczy si¢ w tej samej szkole i razem chodzi na wagary.
Oni wszyscy tutaj sq ze sobg od urodzenia 24 godziny na dobg razem niemalze, do
przedszkola razem, do szkoly razem, na pitke razem, porozrabiac razem, na wagary
razem. I to jest glowny problem, ze czasami jest tak, ze przychodzg tam takg duzg
grupg do pitki na przyktad, tak i mozna wyobrazaé sobie, co bedzie sig tam dziato
(152_2013). Jedna z nauczycielek moéwila o problemach wagaréw i braku nadzoru
nad mlodzieza w ciagu dnia. Wiem, Ze sq narkotyki w Wotominie, bardzo duzo dzieci
naduzywa alkoholu i pali papierosy, ja sama to czasami widze, jak jest na przyktad
godzina dwunasta i wystarczy sig przejsc po osiedlu i jest tam mtodziez, ktora powinna
by¢ w tym momencie w szkole. Tej miodziezy si¢ nie pomaga (146_2013). Wskazy-
wano, ze wigkszo$¢ zaje¢ pozaszkolnych w Wotominie jest odptatna: Za wszystko
trzeba placic. Jest szkota muzyczna, ale kosztuje i nie wszystkich na to stac. Sq jakies
szkoty jezykowe, ale tez wszystko kosztuje — nie kazdego stac, zeby placi¢ dodatkowo
za nauke dziecka. To znaczy nie ma takich miejsc, Zeby dziecko mogto sobie péjsc,
pobawic sig, pograc, jakichs swietlic, fajnie spedzic¢ czas bez obecnosci osoby dorostej -
stwierdzita nauczycielka gimnazjum (128_2013).

W klasach szostych szkot podstawowych zauwaza si¢ zaostrzenie konfliktow
réwiesniczych, wywolanych zazdroscia i rywalizacjg o dziewczyny. Zdarza sig, Ze
sig¢ pobijg najlepsi przyjaciele, bo to jest czas, kiedy testosteron dziata. I méwig: tak
zeSmy sig szturchali, w pewnym momencie na powaznie poszlo i zakrwawieni do
mnie przychodzg (154_2013). Nauczyciele gimnazjow dostrzegaja, ze niektorzy
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uczniowie maja powazne problemy emocjonalne, co prowadzi nawet do samooka-
leczen, zwlaszcza w gimnazjach. W starszych klasach sq dzieciaki, ktére nie radzg
sobie z trudnymi emocjami, no i mamy samookaleczenia, mysli samobdjcze, depresje
i nerwice. Ja widze zageszczenie tego typu spraw. To jest problem postepowy, chociaz
nie moge powiedziec, Ze jakis strasznie duzy, jesli chodzi o skale szkoty (154_2013).
W innej szkole dziewczyna ,,rozkochata” w sobie kilku kolegéw, co doprowadzilo do
konfliktu miedzy nimi. Byfa taka dziewczyna, pusta taka, ubrana jak modelka, wysoka
i zaimponowata naszym dzieciom, no i byly z nig rézne problemy, z calg rodzing byly
zresztg problemy. Czgs¢ chlopakéw udawala, ze sig tnie dla niej (142_2013).
Problemem, sygnalizowanym przez nauczycieli, jest tez utrzymanie odpowied-
niej dyscypliny klasowej, spdznienia, opuszczenie pojedynczych lekcji i wagary. Te
ostatnie przybieraja niekiedy forme kilkudniowych nieobecnosci. Jesli chodzi o gim-
nazjum, to najwigkszym problemem jest spoZnianie sig uczniow i opuszczanie pojedyn-
czych godzin. To jest taki najistotniejszy problem, bolgczka naszej szkoty (149_2013).
Szczegolnie w jednej ze szkdt zwracano uwage na wagary gimnazjalistow. Zdarzaja
sie tam nie tylko nieobecnosci kilkudniowe, ale nawet kilkutygodniowe. Jezeli sq
wagary kilkudniowe, to dziecko sobie poszto na dzieri czy dwa i ono sobie wrdci. Nato-
miast jezeli idzie na dwa tygodnie, to ja robig wszystko, zeby wrdcito (152_2013).
Chociaz porzucanie edukacji szkolnej nalezy w Wolominie do zjawisk margi-
nalnych, na co wskazujg zaréwno oficjalne dokumenty, jak i wypowiedzi dyrekto-
réw i nauczycieli, to wymaga od dyrektoréw powiadomienia odpowiednich orga-
néw. W szkotach kazdego roku zdarzajg sie przypadki porzucania nauki. Zazwyczaj
zwigzane s3 one z trudng sytuacjg materialng rodzin uczniéow. W jednej ze szkot
dwdch ucznidéw porzucito szkole i rozpoczelo prace zarobkowa za zgoda rodzicow.
Blizsze rozpoznanie, dokonane przez pedagoga ujawnilo, ze zmusita ich do tego
trudna sytuacja finansowa. Dwa razy mi si¢ zdarzylo, Ze uczniowie zupetnie prze-
stali chodzié i jak prébowatam zadzialaé, to sig okazalo, Ze mama jednego ucznia
bardzo mocno go wspiera i akceptuje, poniewaz jest samotna i on w tym czasie chodzi
i zarabia pienigdze, czyli tak naprawde podjgt prace i musielismy dziatac dopoki nie
ukoticzyt 18 lat. Ale skoriczyt 18 lat i nie skoriczyt podstawéwki (154_2013). W innej
szkole jedna z uczennic porzucita szkole i nie chciala do niej wréci¢. Mamy uczen-
nice, ktéra absolutnie nie chce chodzié do szkoly, od wrzesnia chodzita systematycznie,
ale jezdzilismy po nig do domu, $ciggalismy jg tutaj, a w tym roku ona si¢ uparta, ze
nie chce chodzi¢, w drugim semestrze nie pojawita sie ani razu. Wszystkie instytucje
sg postawione, kurator, sqd, policja i w takiej sytuacji szkota nie moze juz nic zrobic.
Ta dziewczynka bedzie pewnie powtarzac klase (145_2013). Z kolei w jeszcze innej
placowce do drugiej klasy szkoly gimnazjalnej przenidst si¢ uczen z innej szkoty,
ktéry mial siedemnascie lat. Mimo duzych checi i postepéw w nauce matka zmu-
sita go do zaprzestania nauki po uzyskaniu pelnoletnosci i podjecia pracy zarobko-
wej. Po drodze miat perturbacje rodzinne — opowiadala wychowawczyni. Pierwsze
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pot roku bardzo dobrze sobie radzil, edukacyjnie byt bardzo wydolny, natomiast
w marcu porzucit szkole, dlatego ze skoriczyt te osiemnascie lat i mama wymagata od
niego, zeby zarabial juz na siebie. Bardzo tego Zatujemy, ze tak mu si¢ utozylo zycie.
Szkoda, bo to byt uczen, ktéry mogt miec tréjki, czworki (135_2013).

Nauczyciele dos¢ mato méwili o uzywkach wsrod ucznidw. Jak zauwazyl jeden
ze studentéw prowadzacy badania w jednej ze szkot, walka z paleniem papierosow
prowadzona jest poprzez usunigcie drzwi wejsciowych w meskiej toalecie. W ten
sposob dym nikotynowy jest szybko wyczuwany na korytarzu. Z kolei nauczyciele
dostrzegli, ze kilka lat temu wérdd uczniéw panowala moda na papierosy elektro-
niczne, ktéra stopniowo przemija. W jednym z gimnazjow zauwazono, ze to dziew-
czeta chetniej siegaja po papierosy i namawiaja do palenia kolegow. Jezeli chodzi
o palenie papierosow to niestety dziewczynki, obserwujemy, sq inicjatorkami uczenia
naszych chtopcow palenia papierosikow (143_2014).

O ile w szkotach, w ktérych dominuje mtodziez z rejonu, problemem jest odpo-
wiedni nadzdr nad grupami réwiesniczymi, zaktdcajacymi porzadek lub wspolnie
wagarujacymi, to w szkolach, gdzie jest duzy udzial uczniéw spoza rejonu, proble-
mem jest integracja. Dotyczy to przede wszystkim uczniéw klas pierwszych. Duza
czes¢ uczniow mieszka w centrum miasta, natomiast jesli chodzi o uczniéw przyjezd-
nych, to przyjezdzajg do nas z Kobytki, Ttuszcza, Poswigtnego. Problemem jest to, ze
nie jesteSmy szkolg osiedlowg, usytuowang na jakims duzym osiedlu wsréd blokéw,
w zwigzku z tym nasi uczniowie nie sq stgd w gléwnej mierze, tylko z réznych miejsc.
W zwigzku z tym na poczgtku problemem jest odpowiednia integracja i zeby miedzy
nimi nie istniaty dysonanse (145_2013).

Prowadzac badania, pytaliSmy dyrektoréw i nauczycieli o to, czy w ich szko-
tach pojawia si¢ problem drugorocznosci i czy dotyczy on duzej liczby ucznidw.
Najczesciej odpowiadano, ze ma on charakter marginalny i szkoly starajg sie¢ mu
zaradzi¢. Nauczyciele gimnazjow moéwili miedzy innymi: Generalnie wszyscy zdajg
(124_2013). Nauczyciele starajg sig, za wszelkg cene, zeby dac uczniowi moZli-
wos¢ przejscia do nastepnej klasy. Staramy sie do takich sytuacji nie doprowadzac
(155_2013). Oficjalne statystyki potwierdzaja, ze powtarzanie klasy dotyczy tylko
pojedynczych oséb w szkotach. Jedna z nauczycielek gimnazjum stwierdzita, ze
uczen musi sie naprawde ,,postarac’, aby nie zda¢ do nastepnej klasy: Problem dru-
gorocznosci pojawia sig bardzo rzadko, bo teraz naprawde cigzko jest nie zda¢. Teraz
trzeba sig naprawde staral, zeby nie zdac, nie przychodzic, nie poprawiac klaséwek.
Jezeli dzieci jakies minimum wkiadajg, to te dwdjke majg (145_2013). W jaki spo-
sOb szkoly zapobiegaja drugorocznosci? Uczniowie z zaleglosciami w nauce moga
korzystac z zaje¢ wyréwnawczych. Umozliwia im sie¢ kilkukrotne poprawianie prac
klasowych. W szczegdlnych przypadkach organizowane s egzaminy komisyjne
w sierpniu, przed rozpoczeciem roku szkolnego, ktdre zdaje wigkszos¢ ucznidw.
W ostatecznosci stosowana jest ,,promocja warunkowa’, co oznacza, ze nauczyciele
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kieruja do nastepnej klasy ucznia z niedostateczng ocena, wyznaczajac termin
poprawienia oceny w nastepnym roku szkolnym.

Niektorzy nauczyciele dostrzegli problem braku motywacji uczniéw do nauki.
Wskazywano, ze mlode pokolenie, zyjace w czasach nowoczesnych technologii,
nie jest zainteresowane czytaniem ksigzek i zdobywaniem wiedzy. Na problem ten
zwrocili uwage nauczyciele gimnazjum, wchodzacego w sklad liceum ogélnoksztal-
cacego. Szczegdlny problem jest jeden, pokolenie mlodziezy nie jest specjalnie zainte-
resowane naukg. Spowodowat to system gimnazjalny, ktéry ich ,rozpaskudzit” i nie
potrafig si¢ uczyé. Mlodziez ,lize material po wierzchu”, natomiast jesli chodzi o gleb-
szg wiedze, to niestety nie ma na to czasu (143_2013). Trudno jest zainteresowac
miodych ludzi, ktérzy majg dostep do réznego rodzaju srodkéw przekazu, rézne moz-
liwosci spedzania wolnego czasu, tym co wartosciowe, poniewaz to wymaga wysitku
zawsze (144_2014). Wychowawczyni jednej z klas zauwazyla, ze wielu ucznidow
przychodzi do szkoly ,,z przymusu’, podczas gdy cale ich Zycie toczy si¢ w $wiecie
wirtualnym. Z tego powodu wkladaja niewiele wysitku w nauke. Duzo si¢ zmienia
dopiero w trzeciej klasie liceum, gdy zaczynaja interesowac sie egzaminem matu-
ralnym. Bardzo czesto szkola jest dla nich takim miejscem, do ktérego oni muszg
przychodzié, a ich cale zycie toczy sig poza szkolg. Czesto cate ich Zycie to wirtualny
swiat... Natomiast w klasie trzeciej to si¢ zmienia i priorytetem staje si¢ nauka i dobry
wynik z matury (145_2013).

Niektérzy nauczyciele, méwiac o problemach oswiatowych, wskazywali na
brak odpowiedniego wyposazenia szkét w pomoce naukowe. Nauczycielka jezyka
angielskiego z gimnazjum widziala potrzebe doposazenia pracowni przedmioto-
wych. Moglibysmy miec lepiej wyposazone pracownie. Wiem, ze w kazdej szkole war-
szawskiej kazda pracownia ma dostep do Internetu. My nie mamy takich funduszy,
aby pracownie wyposazy¢ — szkoly nie sta. Mimo ze w lokalnych wyborach kazdy
obiecuje. Chociaz, jezeli chodzi o wyglgd, bo jezdze na rézne konferencje w Warsza-
wie, to nasza szkota nie jest zta, jest czysta, zadbana, ale nie mamy takiego wyposaze-
nia, jak szkoty warszawskie (157_2013). Na brak wystarczajacego zaplecza zwroécila
tez uwage nauczycielka jezyka polskiego z innego gimnazjum: Mysle, ze jezeli chodzi
o wyposazenie, to mamy mato funduszy z gminy, ktére pozwolilyby wyposazyc szkote,
w takg ,szkole marzen”. Oczywiscie do realizacji podstawy programowej to nam star-
cza, ale tutaj potrzebne sq finanse, zZeby szkoteg doposazyé (164_2013).

Analizujac wywiady z dyrektorami i nauczycielami z wotominskich szkot, warto
zwroci¢ uwage na jezyk, jakim postugiwali si¢ rozmdéwcy, wypowiadajac si¢ o sytu-
acji uczniéw pochodzacych z rodzin dotknigtych problemami spoteczno-ekono-
micznymi. W wypowiedziach niektérych nauczycieli pojawialy si¢ stwierdzenia, ze
uczniowie ubodzy pochodza z rodzin ,patologicznych” badz ,,rozbitych”. Niekto-
rzy badani utozsamiali ubostwo z patologia. W takiej sytuacji konieczne wydaje sie
blizsze zapoznanie srodowiska nauczycielskiego z problemem ubdstwa, szczegélnie
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z jego przyczynami, spolecznymi konsekwencjami oraz sposobami identyfikacji
dzieci pochodzacych z niezamoznych rodzin.

Na koniec przyjrzyjmy si¢ problemowi ubdstwa dzieci i mtodziezy na podstawie
statystyk Osrodka Pomocy Spolecznej. Odniesiemy si¢ rowniez do wynikéw badan
prowadzonych przez socjologéw warszawskich i f6dzkich. Informacje na temat liczby
uczniéw objetych bezptatnym dozywianiem i stypendiami socjalnymi zamieszczone
zostaly w Gminnym programie wspierania rodziny na lata 2014-2016, opracowanym
w 2014 r. Przywolywany dokument ukazuje, ze w latach 2010-2013 liczba rodzin obje-
tych pomocg spoleczng w gminie Wolomin wzrosta z 1482 do 1619. Dane te potwier-
dzaja niepokojace sygnaly dochodzace od nauczycieli i dyrektoréw na temat wzrostu
liczby rodzin korzystajacych ze swiadczen socjalnych. Rodziny z dzie¢mi stanowia
okoto 50% wszystkich korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej, przy
czym % z nich to rodziny wielodzietne i ¥ to rodziny niepetne. Dominujace przyczyny
korzystania z pomocy spolecznej to: niski dochdd, bezrobocie, problemy zdrowotne
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Okoto 30% rodzin ubie-
gajacych sie o pomoc spofeczng deklaruje wystepowanie probleméw wychowawczych.

W latach 2010-2013 nastapil wzrost liczby dzieci korzystajacych z bezplatnych,
goracych positkéw wydawanych w szkotach i $wietlicach srodowiskowych, otwar-
tych w godzinach popotudniowych. W 2013 r. ok. 1000 dzieci bylo objetych taka
forma wsparcia.

Tabela 28. Bilans liczhy positkdw przyznanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach rzadowego programu dla dzieci
i mtodziezy

Liczba dzieci i mtodziezy w latach
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013
Dzieci w wieku przedszkolnym
uczeszczajace do przedszkoli 7 19 150 161
Dzieci w wieku szkoty podstawowej 194 255 294 397
Dzieci w wieku gimnazjalnym 231 138 146 172
Dzieci w wieku ponadgimnazjalnym 264 286 304 279
Ogétem 760 858 894 393

Irodto: Osrodek Pomocy Spotecznej, Wotomin 2014

W roku szkolnym 2012/2013 wplynelo 469 wnioskéw o stypendium szkolne
o charakterze socjalnym. Rozpatrywaniem tych wnioskéw zajmowat sie¢ Osrodek
Pomocy Spotecznej. Pozytywnie rozpatrzono 458, a 11 z nich odrzucono z powo-
déw formalnych. Liczba uczniéw objetych stypendium szkolnym w roku szkolnym
2012/2013 wzrosta w stosunku do poprzednich lat.
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Tabela 29. Stypendia socjalne w latach 2008—2013

Miesieczny dochod na Miesieczna kwota Liczba przyznanych stypendiéw w latach szkolnych
osobe w rodzinie (w 1) stypendium 2008/09 | 2009/10 | 2010711 | 2011/12 | 201213
Do 100 91-106 23 31 44 51 23
101-200 81,90-95,40 86 85 72 87 81
201-351 72,80-84,80 279 265 235 243 354
Liczha przyznanych stypendiéw 388 381 351 381 458
Kwota wyptaconych stypendiow 205184 203 820 258986 282429 369495

Irédto: Osrodek Pomocy Spotecznej, Wotomin 2014

Biorac pod uwage obserwacje dyrektoréw i nauczycieli oraz oficjalne statystyki
dotyczace ubdstwa mozemy powiedzie¢, ze w okresie ostatnich lat problem ten
nasilil si¢ na terenie Wotomina, co nie pozostalo bez znaczenia dla funkcjonowa-
nia systemu o$wiatowego. Z opracowania Osrodka Pomocy Spolfecznej wynika, ze
bezrobocie i brak odpowiednich srodkéw do zycia wplywaja na obnizenie poczu-
cia wartosci uczniow wywodzacych si¢ z niezamoznych $rodowisk. Problemom
tym towarzysza: obnizenie aspiracji edukacyjnych i wzrost przekonania o braku
potrzeby zdobywania wyksztalcenia. W niektérych przypadkach wiazg si¢ one
z wykluczeniem lub wycofaniem z grupy réwiesniczej badz porzuceniem szkoty lub
nasileniem probleméw wychowawczych.

Problem ubdstwa i jego wplywu na funkcjonowanie w $rodowisku szkolnym
zostal dobrze rozpoznany przez polskich badaczy. Z badan prowadzonych przez
zespol pod kierunkiem Elzbiety Tarkowskiej wynika, ze ubdstwo jest jednym z waz-
niejszych czynnikéw utrudniajacych zdobywanie wyksztalcenia. Czesto nie jest ono
jednak dostrzegane przez nauczycieli lub jest bagatelizowane. Biede najlepiej roz-
poznaja wychowawcy i osoby pracujace w swietlicach. Analiza sytuacji w czterech
gimnazjach objetych badaniami przez Elzbiet¢ Tarkowska ukazuje, ze w szkotach
brakuje procedur rozpoznawania ubdstwa, do rzadkosci naleza wizyty w domach
uczniéw, badz proby pozyskania pelniejszej informacji o rodzinach uczniéw. Zda-
niem nauczycieli najwazniejszym ich zadaniem jest przekazywanie wiedzy. Jak
pokazujg badania, w praktyce szkolnej realizowany jest przede wszystkim model
nauczyciela-dydaktyka, profesjonalisty zorientowanego na ksztatcenie uczniow; dzia-
tania wychowawcze, doceniane w sferze deklaracji, znajdujqg sie na drugim planie,
a na jeszcze dalszym - opiekuficze funkcje szkoty (Tarkowska 2008, s. 410). Badania
Tarkowskiej pokazuja, Ze nauczyciele czgsto utozsamiajg biede z patologia i dyspo-
nuja negatywnym i nieprawdziwym obrazem zycia uczniéw. Duza cze$¢ zaprze-
cza izolowaniu uczniéw ubogich przez réwiesnikéw, a podzialy wérdéd uczniow
uznawane s3 za normalne zjawisko. Problemem szkot jest brak dziatan na rzecz
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wyréwnywania szans dzieci z rodzin ubogich, ktére czesto majg trudnosci w nauce,
gdyz nie stawia si¢ przed nimi wysokich wymagan. Szczegdlnie wyraznym proble-
mem jest organizacja zaje¢ pozaszkolnych i podzial na zajecia dla ucznidéw stab-
szych i lepszych. W przypadku tych pierwszych oferta jest skromna, a ich celem
jest nadrabianie zaleglo$ci, podczas gdy oferta dla uczniéw zdolnych jest bogata
iréznorodna, a jej celem jest rozwijanie zainteresowan (Gdrniak, Kalbarczyk 2013).

Badania socjologow pod kierunkiem Wiestawy Warzywody-Kruszynskiej
w Lodzi ukazuja, ze w miescie tym mozna wyraznie wyodrebni¢ enklawy biedy.
Rozmieszczenie biednych w miejskiej przestrzeni nie jest rownomierne — sq obszary,
ktore cechujg sie wigkszym ich nasileniem niz pozostate (Grotowska-Leder 1999,
s. 56-57). Obszarami tego typu s3 tereny, gdzie przynajmniej 30% mieszkancow
stanowig osoby ubogie. Enklawy te znajdujg sie w poblizu centrum. Tamtejsza zabu-
dowa sklada si¢ z kamienic czynszowych, powstaltych na przefomie XIX i XX wieku.
Budynki te posiadaja niski standard, malg liczbe izb i od wielu lat nie byly remon-
towane. Enklawy biedy to tereny o duzym zageszczeniu, gdzie mieszka relatywnie
wiecej dzieci niz w innych czes$ciach miasta. Czesciej dochodzi tam do zachowan
anormatywnych: naduzywania alkoholu, wystepowania zwigzkéw niepelnych i nie-
trwatych. Wspdlna cechg enklaw biedy sa wysokie wskazniki pauperyzacji dzieci,
mlodziezy i oséb dorostych. Wszystkie opisane warunki zycia w obszarach spaupe-
ryzowanych utrudniajg zdobywanie wyksztalcenia zamieszkujagcym je dzieciom
i mlodziezy i nie sprzyjaja wychodzeniu z ubdstwa. Dzieci z enklaw biedy narazone
s3 na niepowodzenia edukacyjne. Zdecydowana wigkszos¢ nie jest w stanie spro-
sta¢ wymogom szkolnym. W ubogich rodzinach brakuje odpowiednich wzorcéw,
a wyksztalcenie nie jest traktowane jako sposdb na wyjscie z ubdstwa. Problemy
z biegiem czasu narastajg, szczegdlnie jesli dzieci nie majg mozliwosci ich nadrobie-
nia. Pojawiaja sie wagary, ucieczki ze szkoly, podworko staje sie bardziej atrakcyj-
nym miejscem spedzania czasu niz szkola, nie wymagajacym wysitku intelektual-
nego (Potoczna 1998, s. 94-96). Z tego powodu tworzenie w szkolach programéow
wyréwnywania szans dla dzieci i mlodziezy pochodzacych z enklaw biedy jest dzia-
taniem szczegélnie potrzebnym.

9.3. Dostep do edukacji na wsi

Zanim przejdziemy do omdwienia problemoéow edukacyjnych w szkolach wiej-
skich, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze mowa bedzie o specyficznym obszarze
wiejskim — wsiach podmiejskich, polozonych w poblizu Wotomina, gdzie mar-
ginalna liczba mieszkancoéw utrzymuje si¢ z rolnictwa. Wsie podmiejskie stano-
wig mozaike zupelnie réznych typéw. W kategorii tej mieszczg si¢ nowoczesne,
luksusowe osiedla zamieszkale przez zamoznych mieszkancéw, jak i osiedla oséb
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bezrobotnych, biednych i zyjacych w trudnych warunkach materialnych (Szy-
manski 2015, s. 134-152). W przypadku Wotomina mowa jest o miejscowos$ciach
podmiejskich, gdzie coraz wigksza czgs¢ mieszkancéw stanowiag nowi osadnicy,
przybyli z réznych terenéw, w tym Wolomina i jego okolic, ale réwniez z War-
szawy. Z ich wypowiedzi wynika, ze gtéwnym motywem przeprowadzki bylo
zapewnienie sobie i bliskim spokoju.

Badania pod Wolominem objely szkoly w czterech wsiach: Czarnej, Duczkach,
Ossowie i Majdanie. Sg to obszary, na terenach ktorych zanika produkcja rolna,
a dominuje funkcja rezydencjalna. Szkoly te zlokalizowane sa w miejscowosciach
przezywajacych intensywny naplyw nowych mieszkancow. Przeprowadzone bada-
nia pokazuja, Ze najwazniejsze problemy edukacyjne szkot wiejskich to:

e utrudniony dostep do edukacji dzieci i mlodziezy ze wsi,
e brak odpowiedniej oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

Istotnym problemem, na ktory zwrdcili uwage nauczyciele i dyrektorzy szkot
potozonych pod Wolominem, byt utrudniony dostep do edukacji. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami obowigzkiem wladz lokalnych jest zorganizowanie sieci
szkolnej w taki sposob, aby zapewniata mozliwo$¢ uczeszczania do szkoty. W przy-
padku, gdy droga dziecka uczacego si¢ w oddziale przedszkolnym oraz w kla-
sach I-IV przekracza 3 km, a w klasach V-VI przekracza 4 km, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki podczas przejazdu lub
zwrot kosztu przejazdu srodkami komunikacji publicznej. Ponadto wladze lokalne
maja obowiazek dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkét lub zwrotu kosztéw
ich przejazdu. Z informacji zamieszczonych w lokalnym sprawozdaniu o$wiato-
wym wynika, ze wladze gminy wywiazujg si¢ z ustawowego obowiazku i zapew-
niaja transport szkolny. Dzieci s3 dowozone z Majdanu do gimnazjum w Ossowie
(6 uczniéw w roku szkolnym 2012/2013), ze Starego Grabia do Duczek (43 uczniéw)
i z Zagoscinca do Duczek (36 uczniéw). Gmina zapewnia réwniez transport dla
dzieci z niepetnosprawnos$ciami (Informacja o stanie realizacji.... 2013, s. 15).

Problemem zasygnalizowanym przez nauczycieli jest dotarcie do szkot dzieci
mieszkajacych blizej niz ustawowe 3 i 4 kilometry. Dzieci mieszkajace w Ossowie
i Majdanie, aby dostac¢ si¢ do szkoty, musza przejs¢ ruchliwg i niebezpieczng droga.
Z tego powodu cze$¢ z nich jest dowozona do szkol przez rodzicéw. W trudnej sytu-
acji sg rodziny nie posiadajace samochodéw. Niektore dzieci dojezdzaja do szkot
rowerami, co przy zlych warunkach atmosferycznych jest niebezpieczne. Na tere-
nie Ossowa nie ma komunikacji autobusowej, laczacej miejscowos¢ z Warszawa,
na co zwrécono uwage podczas wywiadéw. Problem ten zostat réwniez poruszony
w Planie odnowy wsi Osséw (2008, s. 29), gdzie stwierdzono, Ze stanowi to powazne
utrudnienie dla mieszkancéw w dotarciu do pracy i szkoly. Autobus dojezdzajacy
z Ossowa do Wolomina kursuje rzadko. Tamtejsza droga jest niebezpieczna, nie
posiada chodnika, ani $ciezki rowerowej, a ruch po niej (facznie z ciezaréwkami)
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nasila si¢. Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej, $ciezek rowerowych i chod-
nikéw to rowniez problem wsi Duczki, o czym czytamy w planie jej odnowy (Plan
odnowy wsi Duczki 2009, s. 35).

Nauczyciele i dyrektorzy zwrdcili uwage na utrudniony dostep uczniéw miesz-
kajacych na terenach wiejskich do instytucji kulturalnych i sportowych w Wotomi-
nie: kina, biblioteki, domu kultury i basenu. Problemem jest dostep do instytucji, zeby
skorzystac z jakiejkolwiek instytucji jak biblioteka, nie mowie, ze publiczna, ale jakas
duza, ale taka specjalistyczna, to dopiero Warszawa. Instytucje kultury to kolejny
problem, wszedzie trzeba dojecha¢ (117_2013). Jedna z nauczycielek stwierdzila, ze
uroczystosci szkolne z udziatem wtadz lokalnych odbywaja si¢ na terenie miasta, co
wymaga od szkdt wiejskich zebrania pieniedzy od rodzicéw i wynajecia autokaru.
Weszelkie imprezy, ktére odbywajq sie w gminie, odbywajg si¢ na terenie Wolomina
i problemem jest dojazd dzieci na réznego rodzaju wydarzenia kulturalne, bo nie ma
Zadnego Srodka transportu i musimy wynajmowaé autokar, rodzice muszg ponosié
koszty. Bo jesli dzieci z Wotomina do osrodka kultury, na basen mogq przejs¢ pieszo,
to tutaj trzeba przejechac odcinek. Mimo Ze jest to 4 kilometry, to dla dzieci mtodszych
jest to spore obcigzenie (138_2014).

Nauczyciele i dyrektorzy szkot wiejskich zauwazali rowniez podziaty spotecz-
no-ekonomiczne wystepujace wsrdd uczniow: Przekrj jest bardzo duzy, zarowno
pod wzgledem sytuacji materialnej, jak i spoteczno-wychowawczej — méwit o rodzi-
nach uczniéw nauczyciel w jednej ze szkot pod Wotominem. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze o problemach rodzin méwiono duzo rzadziej niz w szkotach w mie-
$cie, co nie oznacza, ze by¢ moze wystepuje ich mniej. Mysle, ze uczniéw mozemy
na dwie grupy sklasyfikowac: jest grupa uczniow z rodzin majgcych wyzszy status
majgtkowy, Zyciowy i tutaj sq tacy uczniowie, ich rodziny wspierajq ich w nauce,
czyli ta wartos¢ jest ceniona w rodzinach. Natomiast druga potowa dzieciakéw
pochodzi z rodzin ubozszych, borykajgcych si¢ z problemami materialnymi, finan-
sowymi, spotecznymi. I to jest grupa, ktéra przychodzi do szkoly i tego wsparcia
w rodzinach nie ma (135_2013). Niewiele m6éwiono o problemie ubdstwa wsréd
dzieci i ich rodzin. Niczym nie réznimy si¢ od innych, wystepuje problem ubdstwa,
rodzin rozbitych, po rozwodzie (116_2013). Sq jakies rodziny niepetne, patolo-
giczne, w ktérych rodzice nie majg jakichs aspiracji, uwazajg, ze oni sq w takiej
sytuacji i to jest dobrze i dziecko tez moze w takiej by¢ i nie musi wcale dgzy¢ do
lepszego wyksztatcenia (141_2013).

Nauczyciele z Czarnej, Duczek i Majdanu dostrzegali naplyw nowych miesz-
kancoéw z Warszawy i mniejszych miejscowos$ci. Jest spory ruch przy zakupach
dzialek i sporo si¢ buduje, miejscowos¢ si¢ rozwija - méwil mieszkaniec Czarnej
(140_2014). W Duczkach, Zagosciticu sporo jest nowych mieszkaricéw (134_2014).
Z kolei w Ossowie wyrazano nadziej¢, ze polityka wladz lokalnych umozliwi roz-
wdj budownictwa jednorodzinnego na terenach tej miejscowosci, co sprawi, ze do
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szkoly bedzie zapisywanych wiecej dzieci. Do tej pory mtodzi ludzie nie mieli mozli-
wosci budowania domow, bo jest tutaj park historyczny i w zwigzku z tym to naktada
pewne ograniczenia, nie mozna byto budowa¢ nowych doméw. Wiadze podjely pewne
kroki, duza czes¢ wsi byla blokowana, ale ma otrzymywac pozwolenia na budowe
(117_2013). Nauczyciele szkol wiejskich uwazali, ze rodzice zazwyczaj zapisuja
dzieci do szkdt podstawowych w poblizu miejsca zamieszkania. W przypadku gim-
nazjow czes$¢ decyduje sie na szkoly w Wotominie. W czasie wywiadow nie pojawity
sie stwierdzenia, ze nowi mieszkancy majg wieksze oczekiwania wobec szkdt lub
wywieraja naciski na poprawe ich poziomu lub wyposazenia. Na ten aspekt zwrocit
jednak uwage przedstawiciel wladz miasta: Mieszkaricy naptywowi majq jakby wigk-
sze potrzeby, oczekujg wiekszych standardéw. Widac to w szkotach wiejskich, ktére nie
sg wcale takie wiejskie (100_2013).

W szkotach wiejskich za problem uznano brak odpowiedniej oferty zaje¢ poza-
lekcyjnych. Zwracano uwage na likwidacje zaje¢, bedacych dawniej w dyspozycji
dyrektora: Kiedys mielismy, 2-3 lata temu, bardzo duzo kot zainteresowan, bo pamie-
tam w najlepszym okresie 11. W tym roku mamy cztery kota: szachowe, ekologiczne,
chor i regionalne. A za rok juz tych két praktycznie nie bedzie, bo w zwigzku z reformg
oswiaty zniknely godziny do dyspozycji dyrektora, z ktorych bylo to placone. To sg
takie strukturalne przeszkody. Rodzice to juz zauwazyli, bo w ankietach piszg, ze
mamy mato zaje¢ dodatkowych, a za rok ich w ogdle nie bedzie, bo z tych dwoch zajec
dodatkowych z Karty Nauczyciela, trzeba bedzie robi¢ pomoc psychologiczno-peda-
gogiczng plus potowa godzin ma i$¢ na wspieranie swietlicy, czyli zeby nauczyciel sie-
dziat na swietlicy (141_2014). Réwniez w innych szkotach zwrécono uwage na brak
odpowiedniej liczby zajg¢ pozalekcyjnych: Jezeli chodzi o uczniow, to przydatoby sig
wigcej zaje¢ dodatkowych, nie tak Scisle zwigzanych z przedmiotami, ale rozwijajg-
cych umiejetnosci i zainteresowania (138_2014). Mamy problem z kotami ze wzgledu
na godziny, dopoki byly tak zwane godziny do dyspozycji dyrektora, ktére mozna byto
na to przeznaczyc to ile mozna bylo, to tyle kot robilismy, natomiast teraz te godziny,
ktore mozna przeznaczy¢ na pomoc, ktére wspomagajg ucznia czy dobrego czy sta-
bego, to robimy to z godzin z art.42 (117_2014).

Analiza wywiadow przeprowadzonych z osobami pracujagcymi w szkotach
wiejskich ukazuje, ze skala probleméw wychowawczych ujawnianych przez
nauczycieli jest duzo mniejsza niz w szkolach potozonych w centrum Wotomina.
Trzeba pamietaé, ze placowki wiejskie — poza jedng - sg mniejsze niz miejskie,
kontakty z rodzicami sg tam blizsze, a nauczyciele dobrze znaja swoich pod-
opiecznych. To jest bardzo mata szkota i to ma wiele zalet. Ja mieszkam praktycznie
w okolicy, znamy sig osobiscie z wigkszoscig rodzicow, z widzenia bgdz innych kon-
taktéw — mowil nauczyciel z jednej ze szkot wiejskich (140_2013). O bliskosci tych
kontaktow mowil nauczyciel z innej szkoty: Tutaj spisujemy kontrakty, umowy,
jezeli jest jakis problem, to wzywamy rodzicow i problem staramy si¢ rozwigzac.
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Jezeli byt problem z wagarami, to informujemy rodzicow, Ze moze byé poinformo-
wany sqd rodzinny (139_2013). W jednej ze szkot nastepujaco médwiono o proble-
mach réwiesniczych: Zdarza sig, ze si¢ przyjaciotki poktécq i nie kolegujg sig i to
jest problem, albo ze ktorys z chtopcow cos powiedziat i drugi chodzi jak kogucik.
Albo sg problemy, ze uczen jest niegrzeczny na lekcji i wtedy najczesciej trafia na
rozmowe. Dzieci przychodzg tez z emocjonalnymi problemami, bo cos si¢ w domu
wydarzyto (134_2014).

Podobnie jak w przypadku szkot miejskich wskazywano, ze problem drugo-
rocznosci niemal nie wystepuje, co potwierdzajg oficjalne statystyki. Nastepujaco
wypowiedziala si¢ nauczycielka: To jest problem dos¢ niewielki. Organizujemy egza-
miny poprawkowe, aby ucznia zmobilizowac. Jezeli przez 10 miesiecy niczego sig nie
nauczyl, to przez wakacje czeka go okres wytezonej pracy i to dziata mobilizujgco.
Aby mozna mieé poprawke w czasie wakacji, to rodzic odbywa takie spotkania co dwa
tygodnie, jesli trzeba, to co tydzien zglasza sig do szkoly i na biezgco sq kontrolowane
osiggniecia ucznia. Jest taki kontrakt podpisywany z rodzicami i uczniem i on sig musi
wywigzaé z tego kontraktu (138_2013).

Niektore osoby uwazaly, ze mlodziez na terenach wiejskich boryka sie z pro-
blemem odpowiedniego zagospodarowania czasu wolnego. Brakuje miejsc spo-
tkan i pozytecznego spedzania czasu, popotudniami nie ma si¢ gdzie ,,podziac”. Jest
problem, co zrobic¢ po skoriczeniu zaje¢ szkolnych. Kiedy skoriczg sie zajecia, to czes¢
dzieci, zwlaszcza miodsze, ktére nie sq objete zajeciami swietlicowymi i mlodziez star-
sza boryka sie, co zrobic¢ ze sobg pézniej (142_2014).

9.4. Problemy adaptacji nauczycieli do nowych realiow
spoteczno-ekonomicznych

Nauczyciele odgrywaja wazna role w procesie wychowania i ksztalcenia mtodego
pokolenia. S3 waznym zrodlem wiedzy o $wiecie, pelnig istotng role w ksztalto-
waniu postaw, rozbudzaniu ciekawosci i pasji. Zmiany wystepujace w $wiecie sta-
wiajg przed nimi nowe wyzwania, zwigzane z uatrakcyjnieniem procesu nauczania
i dostosowania go do zmieniajgcych sie potrzeb. Od nauczycieli coraz czesciej ocze-
kuje sie, ze beda promotorami zmian w swoich spolecznosciach lokalnych, wspie-
rajacymi zasady tolerancji, demokracji i wzajemnego zrozumienia (Delors 1998).
Waznym wyzwaniem stojagcym przed nauczycielami jest podnoszenie kwalifikacji,
wpisujace sie w idee ksztalcenia przez cale zycie. Ten aspekt bedzie interesowa¢ nas
W sposob szczegolny.

Wolominscy nauczyciele odegrali wazng role w procesie rozwoju swojej miej-
scowosci. Opublikowana przez Anne Wojtkowska (2013) ksigzka pt. Oswiatowe
Zyciorysy z Wolominem zwigzane, zawiera biografie 54 zastuzonych dla Wotomina
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nauczycieli, zyjacych w okresie przedwojennym i powojennym. Autorka wykorzy-
stala Zrédla archiwalne i odbyta rozmowy z rodzinami opisywanych bohaterdw.
Praca jest cennym zrédltem wiedzy dla pedagogdéw i historykow, zainteresowanych
dziejami Wolomina i losami zastuzonych pedagogdw. Przedstawia sylwetki nauczy-
cieli, ich $ciezki edukacyjne, warunki pracy w okresie odbudowy powojennej i ich
dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej, wielokrotnie doceniane i nagradzane przez
wladze samorzadowe. Opisywani na kartach ksigzki nauczyciele to nie tylko dydak-
tycy, lecz takze wychowawcy wielu pokolen wolominskiej mtodziezy.

Przyjrzymy si¢ blizej kadrze nauczycielskiej pracujacej obecnie w szko-
tach. W latach 2013-2014 wywiady przeprowadzilismy w szkotach potozonych
w Wolominie oraz w: Czarnej, Duczkach, Ossowie i Majdanie. Zdecydowana
wigkszo$¢ nauczycieli to kobiety. Z informacji uzyskanych z metryczek wynika,
ze przecietny nauczyciel pracujacy w gminie Wolomin jest mezatka, w wieku
powyzej 40 lat, posiadajacg jedno lub dwoje dzieci (wsréd badanych oséb byli
mezczyzni, w tym dwaj dyrektorzy). Ojcowie nauczycielek i nauczycieli byli
zazwyczaj robotnikami, nieco rzadziej technikami, urzednikami lub rolnikami.
Matki nauczycielek i nauczycieli najczesciej pracowaly w biurach lub urzedach.
Mniej wiecej jedna trzecia matek nauczycielek byla nauczycielkami, co oznacza,
ze w czg$ci wotominskich doméw zdobywanie wyksztalcenia pedagogicznego jest
elementem rodzinnej tradycji. Duzg cze$¢ nauczycieli pracujagcych w Wolominie
stanowily osoby mieszkajace tam od urodzenia. Z kolei nauczyciele pracujacy
w szkotach wiejskich to rdzenni mieszkancy, osoby dojezdzajace z innych czedci
gminy lub nowi osadnicy.

Statystyki dotyczace wszystkich nauczycieli pracujacych w gminie Wolo-
min ukazuja, Zze w roku szkolnym 2012/2013 zatrudnionych bylo 646 nauczycieli
w szkotach i przedszkolach. Okolo 7% nie §wiadczylo pracy, pozostajac na urlopach
(np. macierzynskim, dla podratowania zdrowia). Ponad jedna pigta (22%) praco-
wala w niepelnym wymiarze czasu pracy (w skali catego kraju w szkolach podsta-
wowych 15% nauczycieli pracowalo w niepelnym wymiarze, a w gimnazjach 19%).
W ostatnich latach liczba nauczycieli zatrudnionych na czg$¢ etatu wzrosta. Analiza
struktury poziomu awansu zawodowego pelnozatrudnionych nauczycieli ukazuje,
ze wigkszos$¢ osiagnela juz najwyzsze szczeble awansu (patrz tab. 30). Prawie trzy
czwarte (73%) posiada stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego.

Tabela 30. Nauczyciele wedtug stopnia awansu zawodowego w rok szkolny 2012/2013 (dane w %)

Dyplomowani Mianowani Kontraktowi Stazysci Bez stopnia
Wotomin 44 29 24 3 -
Polska 50 27 17 3 3

Irodto: Urzad Miejski w Wotominie, GUS
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Najliczniejsza kategorie nauczycieli w gminie Wolomin, podobnie jak w skali
calego kraju, stanowig osoby o najwyzszym poziomie awansu zawodowego (mia-
nowani i dyplomowani). Mozemy powiedzie¢, Ze nauczyciele z gminy Wolomin
posiadaja wysokie kwalifikacje formalne. W opracowaniach naukowych wskazuje
sie, ze piramida nauczycielskiego awansu zawodowego w Polsce ma charakter
»odwrocony”. Pedagodzy szybko pna sie po niej w gore, a przecietny wiek osiagnig-
cia najwyzszego stopnia — nauczyciela dyplomowanego - to 39 lat. W ten sposob
kategoria, ktéra powinna mie¢ charakter elitarny (nauczyciele mianowani i dyplo-
mowani), stata si¢ powszechna, a w jej sktad weszly tez osoby mato wyrdzniajace si¢
w swojej pracy (IBE 2014, s. 134). Nie mozna wykluczy¢, ze szybki awans zawodowy
traktowany jest jako alternatywa dla niskich zarobkéw. Teoretycznie istnieje mozli-
wos¢ sprawnego przejscia przez wszystkie jego etapy w ciggu 10 lat. Jak zauwazyta
jedna z nauczycielek z Wotomina, podobng taktyke zastosowaly jej kolezanki i kole-
dzy. Jezeli chodzi o starszq kadre, to kazdy ma nauczyciela dyplomowanego. Mtodsza
kadra, to stazyici, mianowani. Dyrekcja bardzo przestrzega, aby nauczyciele przy-
stepowali do awansu. Oczywiscie to jest zwigzane z sytuacjg finansowg, ja tego nie
ukrywam. Wiadomo, ze nauczyciel dyplomowany to ma juz jakgs posade i wsparcie
finansowe (157_2014). Tabela 31 przedstawia $rednie wynagrodzenia nauczycieli
gwarantowane przepisami prawa (art. 30 Karty Nauczyciela) oraz §rednie wynagro-
dzenia osiggni¢te w gminie Wolomin. Jak widzimy, pensje nauczycieli rosng wraz
z kolejnymi szczeblami awansu zawodowego, co bez watpienia zacheca do podno-
szenia kwalifikacji formalnych. Szczegélnie zdobywania stopnia nauczyciela dyplo-
mowanego, ktory przecietnie w Wolominie zarabiat w 2013 r. ponad 5 tys. zlotych
brutto. Warto odnotowac, ze przecietne zarobki nauczycieli w gminie byly wyzsze
niz gwarantowane przepisami ustawowymi.

Tabela 31. Srednie wynagrodzenia brutto nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013

Dyplomowani Mianowani Kontraktowi Stazysci
Wynagrodzenie ustawowe 5000,37 3913,33 3016,52 2717,59
Wynagrodzenie osiaggnigte
w gminie Wotomin 5141,80 4005,47 3159,81 2885,19

Irédto: Urzad Miejski w Wotominie

W opracowanym przez ekspertow OECD (2006) raporcie na temat polskiej
gospodarki i edukacji wskazano, ze istniejace w naszym kraju przepisy, zawarte
w ustawie Karta Nauczyciela, niekorzystnie wplywaja na prace szkot, wiadz samo-
rzagdowych i nauczycieli. Po pierwsze geograficzne zréznicowanie wynagrodzen
nauczycieli jest niewielkie w poréwnaniu do silnego zréznicowania zarobkow
w poszczeg6lnych regionach. Pensje nauczycieli nie s3 dostosowane do specyfiki
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lokalnych rynkéw pracy. Ponadto, w odréznieniu od krajéw OECD, w zasadzie nie
ma zroznicowan wynagrodzen w zaleznoséci od poziomu szkoty (np. podstawowa,
gimnazjum). Po drugie dyrektorzy maja niewielkie mozliwoséci dodatkowego wyna-
gradzania i premiowania dobrych nauczycieli, ponad to, co gwarantuje im ustawa
Karta Nauczyciela. Jednoczesnie chroni ona stabych nauczycieli przed zwolnieniem
z pracy, szczegdlnie zatrudnionych na najwyzszych szczeblach awansu zawodowego.
Po trzecie Karta Nauczyciela czyni nauczycielski rynek pracy sztywnym i ogranicza
ruchy wladzom samorzadowym. Przyczyniajg si¢ do tego: obowigzkowe, wysokie
podwyzki zwigzane z pokonaniem kolejnego szczebla awansu zawodowego, silna
ochrona zatrudnienia, bardzo ograniczone mozliwosci przydzielania dodatkowej
pracy. W rezultacie, w warunkach szybkich zmian demograficznych, istniejace
przepisy krepuja rece dyrektorom i samorzagdowcom, a brak zachet finansowych za
dobrg prace ogranicza konkurencje miedzy nauczycielami, ktéra mogtaby skutko-
wac poprawg jakosci nauczania. Wynagrodzenia nauczycielskie sq niemal wylgcznie
uzaleznione od poziomu formalnych kwalifikacji nauczycieli, a nie od ich rzeczywi-
stych staran i osiggnigc w nauczaniu (OECD 2006, s. 116).

Badania przeprowadzone w Instytucie Badan Edukacyjnych (IBE 2014) ukazuja,
ze podnoszenie kwalifikacji wérédd nauczycieli ma charakter powszechny, ale nie
intensywny, samoksztalcenie zajmuje jedynie 4% tygodniowego czasu pracy i jest to
mniej niz przygotowanie dokumentacji procesu nauczania. Nauczyciele najczesciej
uczestniczag w kursach (np. przedmiotowych lub na temat metodyki nauczania)
(81%), konferencjach i seminariach edukacyjnych (52%), hospitacjach w ramach
wewnetrznego systemu oceniania (41%). Do rzadkosci nalezg obserwacje w innych
szkolach, kursy w firmach lub organizacjach spotecznych. Obszary doskonalenia
dotycza glownie: lepszego zrozumienia nauczanych przedmiotdéw, podnoszenia
kompetencji pedagogicznych, oceniania uczniéw, pracy z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Badania przeprowadzone na zlecenie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (Stré-
zynski 2007) wskazujg na brak zaleznosci pomiedzy kwalifikacjami formalnymi
nauczycieli a wynikami uczniéw uzyskiwanymi na egzaminach gimnazjalnych,
co $wiadczy¢ moze o niskiej efektywnosci kursow, szkolen i studiow podyplomo-
wych podejmowanych przez nauczycieli. Jednoczesnie szkoly z wysokim odsetkiem
nauczycieli posiadajacych uprawnienia egzaminatora oraz szkoty, gdzie nauczyciele
deklarujg realizacj¢ wspdlnego programu nauczania, znajduja sie w grupie szkot
z najwyzszymi wynikami. Oznacza to, Ze tam gdzie nauczyciele wspdlnie pracuja,
gdzie dyrektorzy dobrze zarzadzaja, wyniki uczniéw sg lepsze.

Prowadzac badania w Wolominie, zapytalismy nauczycieli o to, czy podnosza
kwalifikacje i jakie sg ich motywacje. Wiekszos$¢ nauczycieli stwierdzila, ze ich kole-
zanki i koledzy doksztalcaja si¢ i jest to zjawisko powszechne. Niemniej z wypowie-
dzi badanych oséb wylaniaja sie dwa gléwne powody doskonalenia zawodowego.
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Pierwszy z nich to che¢¢ podniesienia wiedzy zawodowej: Kazdy nauczyciel swojego
przedmiotu dba o to, zeby byc na biezgco i Zebysmy byli profesjonalistami w tym, co
robimy — méwila nauczycielka. Jezeli chodzi o jezykowcow, to biorg udziat we wszyst-
kich konferencjach metodycznych organizowanych przez wydawnictwa. Panie od nie-
mieckiego, hiszpatiskiego jezdzg na konferencje metodyczne (157_2014). Nauczyciele
korzystajg z réznych kursow pozaszkolnych, z reguly organizowanych przez jakies
centra metodyczne na przyktad. Ja ucze matematyki, wiec tez uczestniczg w szkole-
niach organizowanych przez WSiP. Czyli wydawnictwo, ktére ja tutaj mam w szkole,
zaprasza mnie na rézne konferencje. Jest fajne tak pojechaé, uczy¢ sig, czegos nowego
sie tam dowiedziec (145_2014).

Druga przyczyna podnoszenia kwalifikacji zwigzana jest z potrzeba utrzymania
pracy w zawodzie. W zwiazku z tym, ze wielu nauczycielom trudno jest uzyska¢
pensum, podejmuja oni studia podyplomowe, dajace uprawnienia do nauczania
drugiego przedmiotu, na przyklad biolodzy lub geografowie konczg kierunek dajacy
prawo prowadzenia lekeji z przyrody. Ukonczenie studiéw podyplomowych trakto-
wane jest jako dzialanie zabezpieczajace przed utratg pracy. Niektorzy nauczyciele
ukonczyli nawet kilka kierunkéw studiow podyplomowych. Czesé nauczycieli kon-
czy studia podyplomowe. Ja jestem dobrym przyktadem. Jestem po Akademii Peda-
gogiki Specjalnej, po pedagogice, po logopedii, po przyrodzie i biologii. No caly czas,
gdzies te studia podyplomowe koticzyc trzeba, trzeba sig do rynku dostosowywac nie-
stety, bo jak zabraknie godzin z biologii, to moze trochg przyrody si¢ dostanie i tak
cztowiek etat uzbiera. Bardzo duzo oséb u nas ma po kilka studiow podyplomowych,
na przyktad historia, WOS, plastyka, religia i pedagogika (147_2014). Duzo nauczy-
cieli koticzy dodatkowe studia. No ale to wynika z tego, Ze szkoly po prostu sig kur-
czq. Wezesniej uczenie jednego przedmiotu zapewniato caty etat. W tej chwili tak sig
zdarza, ze na przyktad biolog ma w gimnazjum dwanascie godzin, geograf tak samo,
czyli jest to za mato do pelnego etatu. I te osoby po prostu, w zwigzku z takg koniecz-
noscig, jakby, doksztatcajg sie, muszg skoriczy¢ dodatkowe studia, zeby na przyktad
przyrody uczyC. Ja skoriczytam matematyke, uczytam swego czasu fizyki na podsta-
wie tych swoich wszystkich dokumentéw, ale przepisy si¢ zmienily i teraz Zeby uczyc¢
fizyki, musze skoriczy¢ znowu studia, tak wiec sie tez doksztatcam. To wynika z takich
wlasnie nowych przepisow. W tej chwili, Zeby méc uczy¢ danego przedmiotu, trzeba
mie¢ dyplom. Pojawiajg si¢ juz nowe przedmioty, na przyktad edukacja do bezpie-
czenistwa, jest tego trzy godziny w catej szkole, bo to jest w drugich klasach, ale ktos
tego musi uczy¢. Ktos sie musi doksztalcic i skoriczy¢ odpowiednie studia (145_2014).
Zdobywanie kwalifikacji do nauczania drugiego przedmiotu wynika, jak zauwazyla
dyrektorka gimnazjum, nie tylko z indywidualnych potrzeb nauczycieli, lecz takze
z potrzeb szkoly. Gdy zdarza sie, ze w szkole brakuje nauczyciela o okreslonych
uprawnieniach, wowczas dyrekcja kieruje wytypowang osobe na studia podyplo-
mowe. Jezeli brakuje nauczyciela do wiedzy o spoteczenistwie, bo na przyktad tworzg
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sig klasy ,,wosowskie”, to komus sig¢ tam mowi, ze dobrze by byto, zeby zrobit podyplo-
mowe, bo jest taka potrzeba. Takze u nas zdecydowana wigkszos¢ nauczycieli to ma
przynajmniej dwa kierunki (152_2014).

Jeden z dyrektoréw zauwazyl, ze zapal do podnoszenia kwalifikacji zanika wraz
z pokonywaniem przez nauczycieli kolejnych szczebli awansu zawodowego. W jego
opinii wprowadzeniu czterostopniowego systemu awansu towarzyszyto poczat-
kowo podnoszenie kwalifikacji — nauczyciele chetnie szkolili si¢, gdyz zalezato im
na zdobywaniu kolejnych stopni. Obecnie, gdy juz wigkszo$¢ z nich osiagnela naj-
wyzsze stopnie awansu, podnoszenie kwalifikacji dotyczy gtéwnie mlodych nauczy-
cieli - stazystow i kontraktowych. Kiedy zostata wprowadzona reforma i nauczy-
ciele osiggali kolejne putapy awansu zawodowego, to bylto wigcej tego doksztatcania.
Teraz, kiedy nauczyciel dojdzie juz do tego najwyzszego putapu, to przestaje si¢ tak
naprawde rozwijaé, bo nie ma takiej motywacji, osigga najwyzszy putap finansowy
i awansu zawodowego i wydaje mi sig, Ze wtedy nauczyciele juz bardziej bazujg na
tym, co majg. Oczywiscie jest petno szkole#, zwigzanych ze zmiang przepisow praw-
nych, te akurat zmieniajg sig¢ co 2-3 lata, ale to sq akurat szkolenia robione wewngtrz
szkoty. Natomiast jesli chodzi o studiowanie czy robienie nowych kwalifikacji, to aku-
rat dotyczy mlodych nauczycieli przychodzgcych do pracy (156_2014).

Podsumowujac wczesniejsze ustalenia, mozemy stwierdzi¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ nauczycieli pracujacych w wolominskich szkofach osiggnela najwyz-
sze stopnie awansu zawodowego. Sytuacja ta nie odbiega od realiéw istniejacych
w kraju. Analiza wywiadéw przeprowadzonych z dyrektorami i nauczycielami
ukazuje, ze podnoszenie kwalifikacji wigze si¢ w gléwnej mierze z checig zdoby-
cia kolejnego stopnia awansu zawodowego, a wraz z nim poprawy sytuacji finan-
sowej i uzyskania wigkszej stabilizacji zawodowej. Jak wskazuje Hanna Kedzierska
(2012), ktora przeanalizowala 52 kariery zawodowe nauczycieli, awans zawodowy
jest uznawany za wazny czynnik kariery nauczycielskiej. Pokonywanie kolejnych
jego szczebli jest odpowiedzig na niepewng sytuacje na rynku pracy. Wywiady
z nauczycielami, przeprowadzone pod kierunkiem Marty Zahorskiej i Dominiki
Walczak (2009) pokazujg, Ze czesto stosowang taktyka przez nauczycieli jest udzial
w roznego rodzaju kursach i szkoleniach, pozwalajacych na zdobycie uprawnien
do uczenia dodatkowego przedmiotu i osiagniecie kolejnego stopnia awansu. Takie
dzialania pozwalaja zmniejszy¢ grozbe zwolnienia z pracy. Niektérzy nauczyciele
mieli na swoim koncie po 1999 r. od kilku do kilkudziesigciu ukonczonych kursow.
Tymczasem rynek szkolen dla nauczycieli nie podlega jakiejkolwiek ocenie jakosci,
a problemy nasilily si¢ po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i pojawieniu
sie roznorodnych programéw finansowanych ze $rodkow strukturalnych (Edukacja
matych dzieci... 2010, s. 24).

Na podstawie badan przeprowadzonych w Wolominie mozemy powiedziec, ze
podnoszenie kwalifikacji przez nauczycieli w niewielkim stopniu wpisuje si¢ w idee
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ksztalcenia przez cale zycie, szeroko propagowang przez organizacje miedzynaro-
dowe, zgodnie z ktérg samodoskonalenie wynika nie tyle z potrzeby utrzymania
pracy, ile jest wyrazem rozwoju osobistego, zainteresowan i pasji. Na poziomie wolo-
minskiego samorzadu nalezaloby sie zastanowi¢ nad zmianami w obszarze pod-
noszenia kwalifikacji i pokonywania kolejnych szczebli awansu przez nauczycieli.
Warto rozwazy¢ lepsze dopasowanie szkolen i kurséw do rzeczywistych potrzeb
uczniéw oraz przesuniecie cze¢sci srodkow na szkolenia nauczycieli w rece wladz
lokalnych, co przyczyniloby sie do wigkszej kontroli wydatkéw na szkolenia i kursy.

9.5. Gotowos¢ szkot na przyjecie dzieci szescioletnich
do klas pierwszych

Podczas badan przeprowadzonych w 2013 r. nauczyciele i dyrektorzy szkoét zostali
zapytani o ocene reformy prowadzacej do obnizenia wieku rozpoczynania edukacji
szkolnej. W czasie badan wiadomo bylo, ze dzieci szescioletnie rozpoczng nauke
w klasach pierwszych we wrzesniu 2014 r. Dyrektoréw i nauczycieli zapytaliSmy
o to, co sadza na temat wprowadzane]j reformy, czy uwazaja ja za potrzebna, jak
bedzie wygladac jej realizacja w ich szkotach i jakie przyniesie skutki.
Zdecydowana wigkszos$¢ dyrektoréw i nauczycieli wyrazila dezaprobate wobec
reformy, uznajac jg za zbedna, wprowadzang po to, by ,cokolwiek” zmieni¢, bez
wzgledu na jej skutki. Uznano ja za szkodliwa, wadliwie przygotowana i zle wdra-
zang. Nauczyciele nie orientowali sie, w jakim celu jest ona wprowadzana i czemu
ma stuzy¢. Uwazali, Ze decyzja na temat rozpoczecia przez dziecko edukacji szkolnej
powinna by¢ podejmowana przez rodzicéw, z udzialem psychologéw, a nie przez
wladze centralne. Jezeli rodzic i fachowiec, czyli psycholog, oceni mozliwosci dziecka
i uzna, zZe si¢ ono nadaje to tak, ale to nie tylko dziecko musi umie¢ czytaé, pisac,
liczy¢. Chodzi tez o dojrzatos¢ szkolng, dojrzatosc emocjonalng i zeby takg cierpliwos¢
to dziecko miato — moéwita dyrektorka szkoly podstawowej (122_2013). Wyrazano
poglad, ze polskie szkolnictwo dostosowywane jest do wymogéw Unii Europejskiej.
Reforma obnizajaca wiek rozpoczynania nauki w szkofach, podobnie jak reforma
z 1999 r,, byla oceniana krytycznie, a nauczyciele nie widzieli potrzeby jej realizacji.
Biorac pod uwage mozliwe skutki reformy przewidywano, ze doprowadzi ona
do obnizenia jakosci edukacji, nasilenia probleméw wychowawczych oraz koniecz-
nosci organizacji zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci szescioletnich: Trzeba bedzie
dla tych dzieci zorganizowac wiecej zaje¢ pozalekcyjnych, uzupetniajgcych zwy-
czajnie, albo niwelujgcych problemy (123_2013). Niekt6rzy badani nie kwestiono-
wali sensownosci reformy, ale zlte jej przygotowanie. Rozwigzanie tego problemu
widzieli w odwrdceniu kolejnosci dziatan - rozpoczeciu od przygotowania szkot
(dodatkowe sale z tawkami przystosowanymi do wzrostu dzieci szescioletnich),
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zapewnienie dzieciom opieki w wigkszym wymiarze godzin (rezygnacja ze zbior-
czej $wietlicy), przygotowanie programoéw, szkolenia dla nauczycieli i na koncu -
wdrazanie reformy w szkofach.

Argumenty, jakie wysuwano przeciw reformie, mozna podzieli¢ na trzy katego-
rie: negatywna ocena dojrzalosci szkolnej dzieci szescioletnich, szczegélnie w sferze
emocjonalnej, niedostosowanie zaplecza szkolnego oraz brak odpowiedniego przy-
gotowania nauczycieli.

Wiekszo$¢ badanych nauczycieli i dyrektoréw uznala, ze dzieci sze$cioletnie nie
sa gotowe na rozpoczecie edukacji ze wzgledow emocjonalnych. Méwiono miedzy
innymi: Czesto jest tak, ze dzieci sq przygotowane do podjecia nauki szkolnej pod
wzgledem intelektualnym, ale pod wzgledem emocjonalnym, spolecznym sq jeszcze
niegotowe do podjecia takich obowigzkéw (161_2013). Przede wszystkim emocjonal-
nie sq dzieci nieprzygotowane (162_2013). Obok deficytéw emocjonalnych wskazy-
wano réwniez na inne problemy rozwojowe, na przykfad trudnosci z koncentracja:
Majg bardzo niski poziom skupienia uwagi (2013_117). Wiele informacji dostarcza
wypowiedz logopedy pracujacego w przedszkolu w Wotominie: Na przyktad grupa
obok liczy 24 dzieci, a na terapie logopedyczng chodzi 19 0s6b. To jest bardzo duzo.
I to sq pigciolatki, ktore za moment idg do szkoly i potowa z nich ma bardzo powazne
wady wymowy. Wszystkie dzieci, ktore chodzg do mnie na terapie, sq absolutnie nie-
przygotowane do zaje¢ w szkole. Nie sq w stanie powiedziec literek, wyklaskiwac sylab.
Wiszystkie ich odpowiedzi bedg z gory skazane na pozycje stracong, bo nie sq w stanie
przekazac tego, co myslg (117_2013).

Nauczyciele majacy kilkuletnie dzieci duzo bardziej emocjonalnie podchodzili
do reformy, odpowiadajac na pytania dotyczace jej wprowadzenia: Ja sama jestem
mamg i mi sig to nie podoba. (129_2013). Moje dziecko obecnie jest na takim etapie
wlasnie, kiedy rece zaktadatam i modlitam sie, zeby nie poszedt do zerowki i do szkoty
weczesniej, no niestety to juz chyba bedzie nieuniknione (162_2013). Jedna z nauczy-
cielek, ktora wkrdtce zostanie babcig stwierdzila, Ze uwaznie bedzie przygladac si¢
swojemu wnukowi, zanim pojdzie on do szkoly.

Opinie na temat przygotowania szkot na przyjecie szesciolatkow byly mocno
podzielone. Szkoly, ktore przeszly juz remonty, uznano za gotowe na przyjecie sze-
$ciolatkow: Nasza baza jest przygotowana na przyjecie szesciolatkow (113_2013).
Inni uznali, Ze przygotowanie zaplecza nie wystarczy, jesli nauczyciele nie bedg pra-
cowac z szesciolatkami inaczej niz z dzie¢mi siedmioletnimi: Jest dywan, z ktorego
nikt nie korzysta, sq gry, zabawki - po co? Tam jest nadal myslenie szkolne (117_2013).
Nauczycielka szkoly podstawowej sceptycznie wyrazila si¢ na temat decyzji wyda-
nej przez kuratora na temat gotowosci jej placowki do wprowadzenia reformy:
Moja szkota zdala egzamin i wedlug egzaminatorow jest przygotowana dla szescio-
latkéw. Natomiast ja, jako nauczyciel z ponad dwudziestoletnim stazem, uwazam, Ze
nie. To jest za malerikie dziecko, nie jesteSmy w stanie przede wszystkim zapewnic im
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bezpieczenistwa i najwazniejsze, szesciolatki muszq mie¢ zupetnie oddzielne pomiesz-
czenia. JesteSmy w nieustajgcej reformie, a budynki sq po prostu nieprzygotowane dla
dziecka szescioletniego (122_2013).

Kolejnym problemem poruszanym podczas wywiadéw z nauczycielami byla
kwestia zagwarantowania calodziennej opieki dzieciom szescioletnim. Podkre-
$lano, ze zajecia w szkotach podstawowych trwaja pie¢ godzin, podczas gdy przed-
szkole gwarantuje opieke przez dziesig¢ godzin. Jezeli bedzie to system lekcyjny, gdzie
bedzie pie¢ godzin lekcyjnych, to pogorszy sytuacje dzieci szescioletnich. Nie bardzo
jest to prorodzinne. To tak miato by¢ dla rodzicow. Bez pomocy jakiejs babci czy kogos
innego te dzieci zostawione sq same sobie. (117_2013). Mozliwo$¢ zagwarantowania
opieki w $wietlicach zostala krytycznie oceniona przez nauczycieli. Przede wszyst-
kim jako kluczowy problem wskazano $wietlice zbiorcze. Duza liczba dzieci, pozo-
stajacych pod opieka jednego nauczyciela, uniemozliwia ich zdaniem dobra opieke,
kreatywne wykorzystanie wolnego czasu i pomoc w odrabianiu lekcji. Majgc 70
dzieci z réznego poziomu, w roznym wieku... To si¢ nie da. To si¢ pilnuje bezpie-
czenistwa. Nie da sig, bo jest bardzo duzo dzieci nadpobudliwych, bardzo duzo, ktore
tylko czyhajq, zeby uderzyc kogos, popchngc... One nie robig tego specjalnie, ale sg tak
nadpobudliwe, a na matej wielkosciowo sali nie sq w stanie wyladowac swojej energii
i wytadowujg jg poprzez, wlasnie, no takg aktywnos¢ (117_2013). Wyrazano obawe
o bezpieczenstwo dzieci, zwlaszcza tych najmtodszych, ktdre nie potrafig si¢ odna-
lez¢ w zatloczonych salach.

Wiele krytycznych opinii wyrazano na temat przygotowania nauczycieli do
pracy z dzie¢mi sze$cioletnimi. Z jednej strony akcentowano, ze nauczyciele pra-
cujacy w szkotach podstawowych maja takie same kwalifikacje jak nauczyciele
w przedszkolach, ale problem lezy w sposobie podejscia do dzieci: Wyksztatcenie
kazdy ma takie samo. I to zalezy od osoby, od jej pomystow, inwencji, pasji dodatko-
wych, bo sg osoby, ktére lubig sport i codziennie na tej Swietlicy bawiq si¢ w ,,gumeg”,
w ,chowanego”, w jakiegos ,liska”, sq osoby, ktore majq pasje plastyczng, wigc na
kazdg pore roku jakas inna praca plastyczna, a sq osoby, ktore wlgczqg telewizor i do
widzenia... No, to juz zalezy od czlowieka. Bo nauczycielka przedszkola jest z nimi na
dywanie, potrafi si¢ przewrocic, bawié, wytrzec nos. W szkole, mimo zZe sq kursy, szko-
lenia, nauczyciel mowi ,,siedzimy” i koniec (117_2013). Pojawily sie tez argumenty,
ze nauczyciele nie s3 odpowiednio przygotowani do reformy: Nauczyciele naucza-
nia poczgtkowego tez czesto nie posiadajg kwalifikacji, by zajmowac si¢ mlodszymi
dzie¢mi — méwila osoba pracujaca w szkole podstawowej (123_2013). Pojawiajg si¢
glosy, ze z dzie¢mi sze$cioletnimi nalezy pracowac inaczej niz ze starszymi: Tutaj
w przedszkolu si¢ bawi, tutaj ma byc¢ wszystko przez zabawe, tutaj na spokojnie, a tam
szybko ksigzki, szybko, szybko, szybko, szybko... To znaczy ja moéwie to, co rodzice
mowig, moi znajomi, rodzice, ktérzy do mnie przychodzg. To nie jest wymyslone przez
nas, tylko to sq informacje, ktére nam przekazujg po prostu rodzice [W_117]. Inna
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powinna by¢ praca z tymi dziecmi, odktadamy wigcej zabawek na potke i pracujemy,
ale jeszcze — moim zdaniem — powinny by¢ to oddziaty przedszkolne (162_2013).

Zdaniem badanych oséb pozytywnym aspektem reformy bedzie uwolnienie
miejsc w przedszkolach dla miodszych dzieci Na pewno wigcej miejsca sig znajdzie
u nas w przedszkolu dla mtodszych dzieci (2013_117). Jedna osoba uznawala reforme
za korzystna dla dzieci mieszkajacych na terenach wiejskich: Dla tych srodowisk
wiejskich, gdzie te dzieci nie majg mozliwosci chodzenia do przedszkola, to jest to
dobre rozwigzanie (2013_125). Wérdd pozytywnych skutkéw reformy pojawila sie
tez opinia na temat zapewnienia dzieciom szescioletnim bezplatnej opieki w szko-
tach: By¢ moze rodzice nie bedg musieli placic za przedszkola, wczesniej dzieci poslg,
bedzie problem opieki zapewniony, na przyktad, w ten sposob (130_2013).

Podsumowujac wypowiedzi nauczycieli na temat reformy edukacyjnej prowa-
dzacej do obnizenia wieku rozpoczynania edukacji szkolnej, mozna powiedzie¢, ze
wiekszos¢ z nich wyrazata krytyczny stosunek do zmian i wiecej obaw niz nadziei,
zwigzanych z jej wprowadzeniem. Podobnie jak w przypadku reformy systemu edu-
kacji z lat 90. XX wieku, zostala ona oceniana jako zbedna i wprowadzajaca nie-
potrzebny chaos. Biorgc pod uwage przywolywang wczesniej klasyfikacje reform
szkolnych (Sliwerski 2009), mozemy powiedzie¢, ze miata typowy wymiar etaty-
styczny (,top-down”), delegujacy zadania opracowane przez wladze centralne do
samorzadow terytorialnych. Nauczyciele mowili o niej z duzym niepokojem. Oba-
wiali si¢ niedojrzalosci szkolnej szesciolatkéw i wigkszego nakladu pracy zwia-
zanego z organizacja zaje¢ wyréwnawczych dla uczniéw klas pierwszych. Przede
wszystkim jednak nie orientowali sie, w jakim celu jest wprowadzana i nie wigzali
jej z ideg wyréwnywania szans o$§wiatowych dzieci ze srodowisk niezamoznych. Nie
czuli si¢ do niej odpowiednio przygotowani, nie orientowali si¢, jak beda wygla-
dac zajecia lekcyjne w klasach pierwszych. Przewidywali, ze reforma stuzy przede
wszystkim uwolnieniu dodatkowych miejsc w przedszkolach i jest korzystna raczej
dla rzadzacych niz dla dzieci i ich rodzicow.

9.6. Brak perspektyw mtodziezy zWotomina

Prowadzac badania zapytaliSmy o to, jakie perspektywy na przyszlos¢ rysuja sie
przed mlodzieza mieszkajaca w gminie Wolomin. Pytanie brzmialto: Czy mlodziez
z Wolomina ma szanse utozy¢ sobie stabilne zycie finansowe w tej miejscowosci?.
W prezentowanym rozdziale przeanalizujemy wypowiedzi nauczycieli, a wiec oséb
pracujacych na co dzien z mlodzieza.

Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli stwierdzila, ze mtodziez z Wolomina ma
niewielkie mozliwosci lub nie ma szans na ulozenie sobie stabilnego zycia w rodzin-
nej gminie. Nasi rozméwcy podkreslali, ze lokalny rynek pracy nie jest w stanie
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wchlona¢ absolwentow. W zaistnialej sytuacji wysuwano dwa ,,scenariusze przy-
sztosci”. Pierwszy to pozostanie mlodziezy na miejscu, ale traktowanie Wolomina
jako ,,sypialni” i podjecie pracy w Warszawie. Taka strategia zwigzana jest z codzien-
nymi dojazdami do pracy. Drugi scenariusz to wyjazd na state z Wolomina, przede
wszystkim najlepiej wyksztatconych i najbardziej zdeterminowanych absolwentow.
Nauczyciele zauwazali, Ze proces ten wystepuje juz teraz, lecz nie wykluczone, ze
w przyszlosci bedzie si¢ nasilal. Zwracano uwage na to, ze pojedyncze osoby emi-
gruja za granice. Przewidywano, ze gtéwnym kierunkiem wyjazdéw na pobyt staty
bedzie Warszawa. Przyjrzymy sie¢ wypowiedziom czterech nauczycieli szkét ponad-
gimnazjalnych, dotyczacym loséw absolwentow: Jesli chodzi o Wolomin, to tu jest
trudno. Natomiast majg perspektywy w Warszawie, gdzie tych miejsc pracy jest zde-
cydowanie wigcej, no i jest dosy¢ blisko, Ze mogg si¢ dobrze przemiesci¢. Tutaj tez sg
miejsca, nie ma wprawdzie takich duzych zaktadow, jak te ktére byty — huta szkla, czy
stolarka, prawda, bo te polikwidowane zostaly - ale jest mnostwo czy rodzinnych firm,
czy mniejszych przedsigbiorstw i tam uczniowie tez pracujg. Natomiast ten rynek war-
szawski przycigga i daje takie mozliwosci i szanse (132_2013). Tutaj na miejscu moze
by¢ z tym problem, bo niestety Wotomin, ktéry byt duzym miastem przemystowym,
w tej chwili juz takim nie jest. Ilos¢ miejsc pracy zmalata znacznie, zostaly mate warsz-
taty i ustugi. Rynek pracy warszawski jest bardzo pociggajgcy (149_2013). Wotomin
to jest takq sypialnig Warszawy, czyli tak czy inaczej my zZyjemy w Warszawie, jezeli
w Warszawie nie znajdg, to gdzie znajdg, w Wielkiej Brytanii ewentualnie, Wielka
Brytania zostaje, Irlandia, Szwecja (167_2013). Tutaj nie ma miejsc pracy, nie majg
tutaj wigkszych mozliwosci awansu spotecznego i to jest gtowna przyczyna wyjazdow.
Dos¢ duzy procent wyjezdza. Ja to widzg po swoich uczniach, poniewaz ja po prostu
ich nie widze na ulicach, w zwigzku z tym ich tutaj nie ma. Ale zdarza mi sig spotykaé
w catej Polsce i w calej Europie swoich absolwentow, stgd wiem, Ze sq rozsiani. Znaczy
ja na przyktad mam kontakt ze swoimi wychowankami ze swoich klas i wiem, ze duza
ich czg$¢ jest rozproszona, niewiele 0s6b zostaje tutaj (143_2014).

W podobny sposéb wypowiadali sie nauczyciele szkét podstawowych i gimna-
zjow. Czesto w ich wypowiedziach pojawialy si¢ okreslenia ,,sypialnia’, ,hotel” badz
»noclegownia” Warszawy. Uwazali oni, ze Warszawa bedzie dla mieszkancéw Woto-
mina gléwnym miejscem pracy, a niektdrzy wyjada do stolicy na state. W tej miej-
scowosci mlodziez nie jest w stanie utozyc sobie Zycia, bo to jest glownie noclegownia
Warszawy. Ale w Warszawie tak. Mlodziez uczy sig i pracuje w Warszawie, natomiast
nocuje tu (122_2013). Jestesmy sypialnig Warszawy i wszystko cokolwiek si¢ dzieje, to
dzieje sig w Warszawie, niestety. I gdzie mozna pracowac? Zadnych zakladéw duzych
tutaj nie ma. Wigkszos¢ ludzi, tych ktérych ja tu znam, jezdzi do Warszawy do pracy.
Tam jest zawsze wigcej mozliwosci, no mowie — teraz to jestesmy sypialnig (129_2013).
Wiadomo, jest blisko Warszawy i jest mozliwos¢ dojazdu, za chwile bedziemy mieli
tutaj droge ekspresowq S8, co sprawi, ze nie bedzie potrzeby wyjazdu. Sq ludzie, ktorzy
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wolg mieszkac¢ w miescie, sq ludzie, ktorzy wolg mieszka¢ na wsi (140_2014). Mtodzi
ludzie chcg wyjechad, poniewaz uwazajg, ze bliskos¢ miasta, takiego jak Warszawa,
daje wigksze mozliwosci pracy, zarobkow i rozrywki. Aczkolwiek to wszystko wigze
sig z kosztami. To jest bardzo dobra sypialnia dla Warszawy, bliskie polgczenie, dobra
komunikacja, autobusy, pociggi (151_2014).

Badane osoby niepokoil duzy odplyw wolominskiej mlodziezy do liceow
ogolnoksztalcacych polozonych w Warszawie. Stwierdzono jednak, ze trudno jest
zapobiec temu problemowi. Czym Warszawa przycigga mlodziez? ,Magia Zycia
w wielkim miescie”, mozliwoécig ,oderwania si¢ od rodziny”, nawigzania nowych
przyjazni, ale tez wyzszym poziomem nauczania. Nie potrafimy przeciwstawic sig
odplywowi uzdolnionej mlodziezy i rézne zabiegi nie przynoszg skutku — stwierdzit
radny Rady Miejskiej. Poprawianie infrastruktury nie przycigga mlodziezy, chociaz
wiele naszych szkét ma lepszq infrastrukture niz najlepsze licea warszawskie. Mto-
dziez dzisiaj na etapie licealnym patrzy jednak na tg oferte edukacyjng, czy dane
liceum ksztalci absolwentéw najlepszych uczelni i najlepszych kierunkéw. Nie wiemy,
w jaki sposob to do kotica rozwigzaé, bo jezeli nie infrastruktura to co? Na pewno
poziom nauczania. Ale jak nam odplywa najlepsza miodziez, to nie mamy laureatow
olimpiad, to ten ranking szkoly spada, kolejne pokolenia na to patrzq i wybierajqg inne
licea. Jeszcze 8-10 lat temu to nie byto Zadnym problemem. Mysle, ze jest to taki pro-
ces, ktérego nie unikniemy i si¢ nie uda nam przeciwstawic, jednak bedziemy musieli
sie zadowoli¢ raczej tym Srednim poziomem, no chyba ze cos wplynie, jakies inne
czynniki pojawig si¢ w przysztosci (121_2013).

Jak wielu mlodych ludzi z Wolomina i okolic uczy si¢ poza terenem powiatu?
Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (Vademecum Samorzgdowca 2015)
dotyczacych 2014 r. liczba ludnosci w wieku 16-19 lat w powiecie wolominskim
wyniosta 10178 oséb. Do szkét ponadgimnazjalnych w powiecie wotominskim uczesz-
czalo 6433 uczniow (63%), z czego 2212 (34%) ucznidw do szkot prowadzonych przez
powiat wolominski. Oznacza to, ze okolo dwoch pigtych mtodziezy zamieszkatych na
terenie powiatu wolominskiego uczy si¢ poza jego terenem. Wiekszo$¢ z nich stano-
wig zapewne dojezdzajacy do szkol warszawskich. O atrakcyjnosci Warszawy, jako
miejsca nauki dla 0os6b mieszkajacych w jej poblizu, czytamy w Programie rozwoju
edukacji w Warszawie: Warszawa jest postrzegana przez mieszkarncow innych gmin jako
wartosciowe i atrakcyjne miejsce nauki. Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
uczenie sig w Warszawie jest naturalng sciezkg kariery edukacyjnej uczniow ze strefy
podmiejskiej, co wzmacnia licea i technika warszawskie i ostabia te polozone w powia-
tach okalajgcych stolice. Zauwazalna jest tendencja do wybierania najlepszych war-
szawskich gimnazjow przez najlepszych uczniow z obszaru podmiejskiego, co w zwigzku
z rejonizacjg na tym etapie nauczania oraz zatozeniami funkcji gimnazjum, jako szkoly
wyrownujgcej szanse edukacyjne, stwarza pewne problemy (Program rozwoju edukacji
w Warszawie... 2013, s. 50). Badania przeprowadzone w Toruniu w 2003 r. i 2009 r.
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wsrod uczniéw szkot ponadgimnazjalnych ukazaly, ze udzial mlodziezy z terenéw
wiejskich wzrést tam z 28,6% do 33,9%. Wynikalo to z naturalnego procesu przycia-
gania mlodziezy z terenéw podmiejskich, ale bylo prawdopodobnie efektem migracji
mieszkancéw Torunia na tereny polozone na terenach wiejskich. Tendencja ta ma
charakter powszechny i obserwowana jest w wiekszo$ci duzych miast, w tym w stolicy
(Wasielewski 2012, s. 78).

Podsumowanie

Na podstawie badan przeprowadzonych w latach 2013-2014 mozna powiedzie¢,
ze wolominskie szkoly doswiadczajg wielu trudnosci, o ktérych szczegétowo opo-
wiadali nauczyciele i dyrektorzy podczas wywiadow jakosciowych. Wielu proble-
moéw, ktore udalo sie zdiagnozowaé podczas badan przeprowadzonych w latach
1999-2001, wcigz nie udato sie rozwigzaé. Sg wérdd nich trudnoséci wychowawcze,
nadmierne zageszczenie w szkotach, brak systemu wspierania nauczycieli w proce-
sie podnoszenia kwalifikacji, brak atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy. W szkotach podstawowych ogromny niepokdj budzita reforma
prowadzaca do obnizenia wieku rozpoczynania edukacji przez dzieci szesciolet-
nie — wiekszo$¢ nauczycieli i dyrektoréw nie widziata potrzeby jej wprowadzenia
lub uwazata ja za szkodliwa. Podobnie jak w 1999 r. nauczyciele uznali, Ze reforma
wyrzadzi wiele szkdd i nie przyczyni si¢ do poprawy jakosci o$wiaty i wyréwna-
nia szans edukacyjnych. Spodziewano si¢, Zze wymagac bedzie dodatkowej pracy,
zwigzanej z organizacjg zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci szescioletnich. Biorac pod
uwage przywolywana wczesniej klasyfikacje reform oswiatowych, mozemy powie-
dzie¢, ze byla to typowa reforma etatystyczna, delegujaca obowiazki i zadania opra-
cowane przez ministerstwo edukacji ,w dot”, do samorzadéw terytorialnych. Bra-
kowalo odpowiedniej motywacji nauczycieli do jej realizacji, ktéra uznawana jest
za kluczowy element zmian. Kluczem do sukcesu catosciowej reformy systemu jest
sprawienie, by energia nauczycieli i uczniow stata sie centralng sitg napedowq. Ozna-
cza to dopasowanie celu reformy i wewnetrznej motywacji jej uczestnikéw (Fullan
2012, s. 7). W opinii badanych nauczycieli i dyrektoréw szkol wolominska mto-
dziez ma niewielkie szanse na utozenie sobie stabilnego Zycia w rodzinnym miescie.
Przewidywano, ze najzdolniejsi absolwenci beda opuszcza¢ gmine, wigzac swoja
przyszto$¢ z Warszawg, oferujaca lepsze perspektywy zatrudnienia i wyzsze zarobki.
Spodziewano sig, ze beda podejmowac¢ dwie strategie — mieszkania ,,na miejscu”
i traktowania miasta jak ,,sypialni¢’, badz wyjazdu na state.
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10.1. Urynkowienie edukacji w swiecie - analiza poréwnawcza

Jednym z wazniejszych probleméw wystepujacych we wspolczesnym swiecie jest
urynkowienie o$wiaty. Problem ten jest przedmiotem wielu dyskusji i sporéw pro-
wadzonych wséréd pedagogéw, socjologow, ekonomistéow i politykéw spotecznych.
Poczatki tej dyskusji siggaja lat 50. XX wieku i zwigzane sg z pracami amerykan-
skiego ekonomisty Miltona Friedmana, przekonanego o potrzebie prywatyzacji
szkolnictwa, prowadzacego, w jego ocenie, do poprawy jakosci i wigkszej efektyw-
nosci finansowej jego dzialania.

Era ,,rynkowego triumfalizmu” rozpoczela sie¢ w latach 80. XX wieku w Sta-
nach Zjednoczonych i na Wyspach Brytyjskich i rozprzestrzenita si¢ na inne
kontynenty. Objela swym zasiggiem wiele obszaréw zycia spolecznego: edukacje,
opieke zdrowotna, ubezpieczenia spoleczne, ochrone srodowiska, system peni-
tencjarny, sport (Sandel 2012). W tamtym okresie wladze wielu krajow uznaly, ze
biurokratyczny model zarzadzania panstwem nie odpowiada wymogom gospo-
darki kapitalistycznej i powinien ulec zmianie. Wprowadzone wéwczas reformy
nazwano ,nowym zarzadzaniem publicznym’, a ich celem bylo przeniesienie
zasad obowigzujacych w biznesie do sektora publicznego. Urynkowienie oswiaty
objeto programy: decentralizacji zarzadzania na poziom samorzaddw, poszerza-
nia kompetencji rodzicéw w zakresie wyboru szkoty dla ich dzieci oraz rozma-
ite programy wspierajace konkurencje (fagodzenie rejonizacji, tworzenie szkot
spotecznych, bony edukacyjne). Opublikowana w 1990 r. praca amerykanskich
autoréw (Chubb, Moe 1990) nawotywata do urynkowienia szkolnictwa poprzez
ograniczenie wplywu politykow, urzednikéw, zwiazkéw zawodowych, organizacji
nauczycielskich i wydawcow podrecznikow, wystepujacych w obronie szkolnic-
twa publicznego oraz poszerzenie uprawnien rodzicéw i spotecznosci lokalnych.
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Autorzy najwieksza nadzieje pokladali w idei swobodnego wyboru szkoty,
wychodzgc z zalozenia, ze konkurowanie o ucznidéw sprzyjaé bedzie lepszej pracy
nauczycieli i lepszym wynikom uczniéw.

Badania migdzynarodowe (Waslander, Pater, Weide 2010) pokazuja, ze urynko-
wienie szkolnictwa dokonuje si¢ na gruncie nawet niewielkich spotecznosci lokal-
nych. W jego efekcie szkoty podejmuja dzialania na rzecz: konkurowania o uczniéw,
promowania, reklamowania, réznicowania oferty programowej, rekrutacji uczniow
spelniajacych okreslone wymagania. W efekcie wspomnianych dziatan dochodzi do
réznicowania si¢ szkdt, nie tylko pod wzgledem programowym, lecz takze w zakre-
sie skladu spolecznego ich uczniow. Cechg charakterystyczng systeméw o$wiato-
wych jest pojawianie si¢ ,,lokalnych hierarchii szkdt”. Pozycja szkoty w spolecznosci
lokalnej w duzym stopniu zalezy od sktadu spotecznego jej uczniéw. Najwyzej loko-
wane s3 szkoly z duzym udzialem uczniéw uzdolnionych, biatych i pochodzacych
z rodzin o wysokiej pozycji spoteczno-ekonomicznej. Miejsce szkoty w lokalnej
hierarchii wplywa na decyzje podejmowane przez rodzicéw na etapie wyboru pla-
cowki. Poszukiwane sg szkoty o dobrej reputacjii ,wlasciwym” skladzie spotecznym.
Wybierajac szkote dla dziecka, rodzice korzystajg z wielu Zrédet, miedzy innymi:
dostepnych w Internecie informacji, rozméw z innymi rodzicami i wynikéw konco-
wych uczniéw. Znajomos¢ wynikéw wpltywa na wybor szkoly, zwlaszcza gdy oferta
jest zrdznicowana, ale rodzice, dowiadujac sie o stabych wynikach szkot, w ktorych
uczg sie ich dzieci, rzadko przenosza je do innych placéwek. Badania miedzyna-
rodowe pokazuja, Ze zamozniejsi i lepiej wyksztalceni rodzice czesciej korzystaja
z mozliwosci wyboru szkoly dla dziecka (np. biali rodzice starajg si¢ unikna¢ szkot
z duzym odsetkiem uczniéw z mniejszosci etnicznych). Wysoki poziom zadowo-
lenia rodzicéw jest ,magnesem” przyciagajacym kandydatow. Rodzice bardziej
zaangazowani w proces edukacji swoich dzieci czesciej korzystajg z mozliwosci
wyboru szkoly poza rejonem. Urynkowienie o§wiaty wplywa rowniez na strategie
podejmowane przez szkoly na lokalnej arenie. Konkurencja zmusza do utrzymania
posiadanej pozycji w lokalnym rankingu lub piecia sie w gore. Szkoty plasujace sie
wysoko w hierarchii podejmujg dzialania na rzecz pozyskania najlepszych kandy-
datow. W sytuacji nadwyzki liczby chetnych nad liczba miejsc dokonuja ukrytej
badz jawnej selekcji uczniow, a nie rozbudowy placowek. Szkoly stabsze podejmuja
inne strategie — proponuja zajecia dla uczniéw o specjalnych potrzebach oraz zaje-
cia sportowe.

W latach 90. XX wieku waznym elementem urynkowienia szkolnictwa stalo
sie rozliczanie szkol i nauczycieli z efektow ich pracy. Narzedziem do tego staly
sie testy, ktdre politycy i urzednicy zaczeli wykorzystywa¢ do podejmowania kon-
kretnych decyzji edukacyjnych. Z rynkowego punktu widzenia testy miaty wspieraé
rodzicow w $wiadomym wyborze szkoly dla dziecka (lepsza informacja o jakosci
nauczania). Pézniej postuzyty do dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci pracy
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szkot (rozliczanie szkol z efektéw pracy). Reformatorzy wyszli z zalozenia, ze glow-
nym celem systemdéw oswiatowych jest ksztalcenie, ktérego jakos¢ mozna zmierzy¢
przy pomocy testow, pozwalajacych na ocene pracy nauczycieli (Levitas 2012).
W rezultacie takiego podejscia wiekszo$¢ programéw nauczania w krajach zachod-
nich oparta zostala na hierarchii przedmiotéw (Robinson, Aronica 2015). Na szczy-
cie umieszczono matematyke oraz umiejetnosc¢ czytania i pisania. Mniejszg warto$¢
przypisano przedmiotom humanistycznym i dyscyplinom praktycznym, takim jak:
sztuka, muzyka czy taniec. Programy zawodowe zniknely z wielu szkél. Przedmioty
humanistyczne i artystyczne, jak zauwazyla filozof polityki i prawa Marta Nuss-
baum (2016), uznane zostaly przez osoby odpowiedzialne za polityke edukacyjna
w obecnych czasach za ,,zbedne dodatki w zawrotnym tempie wypadajace z pro-
gramow, umyslow i serc dzieci i rodzicéw”, gdyz nie stuza poprawie konkurencyj-
nosci jednostki na swiatowym rynku. Ruch standaryzacji i rozliczania szkoét polozyt
nacisk na pisemne egzaminy z uzyciem testow wielokrotnego wyboru. Waznym
celem egzaminowania stato si¢ wzmacnianie rywalizacji miedzy uczniami, nauczy-
cielami i szkotami oraz ocenianie nauczycieli na podstawie wynikéw uzyskiwanych
przez ich ucznidw.

Najbardziej znang reforma, w ktorej centralne miejsce przypisano testom, byta
strategia ,,Zadne dziecko nie zostanie w tyle” (NCLB), wprowadzona w czasach pre-
zydentury Georgea W. Busha w Stanach Zjednoczonych. Byla ona efektem kom-
promisu przedstawicieli dwdch amerykanskich partii politycznych, ktérzy uznali,
ze naprawa systemu edukacji moze dokona¢ si¢ poprzez stworzenie standardow
nauczania, obowigzkowych testow oraz rozliczania szkot z wynikéw uczniéw. Poli-
tyka ta zostala oparta na nastepujacych zasadach:

1. Wszystkie stany zostaly zobowigzane do okreslenia poziomu osiagnie¢ uczniow,
takich jak: podstawowy, zadowalajacy, zaawansowany.

2. Szkoly i okregi szkolne zobowigzane zostaly do okreslenia ,wymaganego
postepu rocznego” i harmonogramu dochodzenia do celu - zaawansowanego
poziomu osiggnie¢ wszystkich kategorii uczniéw w roku szkolnym 2013/2014.

3. Kazdego roku testowanie wiedzy uczniow odbywa si¢ w klasach III i VIII
i w szkofach $rednich, a za opracowanie testow odpowiadaja wladze stanowe.

4. Szkoty z niskimi wynikami musza je poprawic. Placéwki nie osiagajace postepu
rocznego staly si¢ przedmiotem sankcji. W pierwszym roku otrzymywaly
ostrzezenie, w kolejnych latach musialy zaoferowa¢ uczniom dodatkowe zaje-
cia lub umozliwi¢ im przeniesienie si¢ do innej szkoty, zapewniajac bezptatny
transport. Jezeli nie odnotowaly postepéw przez dluzszy okres, byly przedmio-
tem restrukturyzacji (np. wymieniano dyrektora i nauczycieli bagdz wprowa-
dzano zarzad akredytowanej firmy) lub likwidacji.

Amerykanska reforma stala si¢ obiektem glos$nej krytyki. Od samego poczatku
najwigksze zastrzezenie budzilo rozliczanie szkot z efektow ich pracy i sankcje za
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niezadowalajace postepy. Celem rozliczania byla identyfikacja szkdt z niskimi wyni-
kami (Herczynski 2012; Potulicka 2014). Szkoty nie spelniajagce wymagan uzna-
wano za odnoszace ,,porazke’, lecz dziatania podejmowane wobec nich tylko pogar-
szaly ich sytuacje¢. Reforma opierata si¢ na ,,polityce winy i wstydu” — nagradzano
sprawnych i przedsigbiorczych, ponizano stabych i nie spetniajacych oczekiwan
(por. McLaren 2015). W efekcie nie sprzyjata ona poprawie jakos$ci edukacji. Szkoty
zaczely sie koncentrowac na przedmiotach podlegajacych testowaniu (matematyce,
jezyku angielskim, naukach $cistych), likwidujac takie zajecia jak: sztuka, muzyka,
wychowanie fizyczne. Na lekcjach nie bylo miejsca na nauke krytycznego myslenia
czy analize zycia spotecznego. Uczniéw slabszych zachecano, aby nie przychodzili
do szkoty w dniu testow. Stany zaczety obniza¢ wymagania, miedzy innymi zmniej-
szajac prog dla ucznidéw nie osiggajacych zadowalajacego postepu. Skutki reformy
opartej na standardach i rozliczaniu szkdt byly odwrotne od zamierzonych. Dzia-
tania politykow doprowadzity do podwazenia roli testow, jako instrumentu poli-
tyki edukacyjnej i sposobu na poprawe edukacji. Wprowadzana reforme uznano
za ,prawo karne’, oparte na blednych zalozeniach. Szkoly mialy przygotowywac
raporty o osiggnieciach uczniéw i udostepniac je rodzicom, ale niewielu pracowni-
kéw chcialo zbierac i upowszechnia¢ dane o uczniach, ich pochodzeniu spotecznym
i etnicznym, aby ich szkola nie zostala zidentyfikowana jako wymagajaca pomocy.

Przywolywany wczesniej raport przygotowywany na zlecenie OECD (Waslan-
der, Pater, Weide 2010) ukazuje to, jak dzialalo informowanie rodzicow o wyni-
kach szkot i rozliczanie szkét z wynikéw w stanie Teksas, w Stanach Zjednoczonych.
Wtladze publikujg tam rankingi na podstawie wynikow szkol. Szkotom przydziela
sie cztery oceny, od niedostatecznej do wzorowej. Badania ukazaly, ze cz¢s¢ rodzi-
cow reaguje na niski poziom nauczania i przenosi swoje dzieci do lepszych szkol.
Jest to szczegolnie wyrazne w przypadku szkot uzyskujacych najstabsze oceny, gdzie
odplyw uczniéw jest najwiekszy. Niemniej wiekszo$¢ rodzicéw pozostawia nadal
swoje dzieci w szkolach wymagajacych poprawy, co $wiadczy o tym, ze wplyw ran-
kingdw jest ograniczony, a na decyzje rodzicow oddzialujg tez inne czynniki.

W Polsce idea rozliczania szkoét i dyrektorow z wynikow nie poszta tak daleko
jak w Stanach Zjednoczonych. Mimo to dyrektorzy i nauczyciele stoja w obliczu
presji ze strony wladz lokalnych, kuratorow oswiaty i rodzicow. Szkoly poddawane
s3 ewaluacjom zewnetrznym przez pracownikow kuratoryjnych. Prowadzona jest
wewnatrzszkolna ocena pracy nauczycieli, za ktéra odpowiadaja dyrektorzy. Od
2002 r. istnieje ogolnokrajowy system testowania wiedzy szdstoklasistow i egza-
minowania gimnazjalistéw, a od 2005 r. nowa forma egzaminu maturalnego. Idea
rozliczania szkoét z efektow ich pracy wymaga od dyrektoréw i nauczycieli sklada-
nia rozmaitych raportéw i sprawozdan, dotyczacych szkoly (np. w ramach Systemu
Informacji O$wiatowej) i jako$ci nauczania, opracowywania programéw rozwoju
szkoly i koncepcji pracy, programéw wychowawczych i naprawczych, analizowania
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wynikéw sprawdzianéw i egzaminéw, prowadzenia dokumentacji procesu naucza-
nia. Udzial w projektach finansowanych z funduszy europejskich wymaga dodat-
kowych sprawozdan i monitorowania dzialan (np. listy obecnosci na zajeciach,
mierzenie przyrostu wiedzy uczniéow). Przywolywane juz wczesniej badania, pro-
wadzone pod kierunkiem Cezarego Trutkowskiego (2013), ktore objely studia
kilkunastu miejscowosci rozproszonych po catym kraju, ukazuja, ze w wiekszosci
badanych gmin wladze lokalne koncentruja sie na osiaggnieciach szk6t mierzonych
egzaminami zewnetrznymi, a politycy szczebla lokalnego oczekujg od szkot wyso-
kich osiggnie¢ w sprawdzianach i egzaminach (Trutkowski 2013, s. 27).
W prezentowanym rozdziale zastanowimy si¢ nad problemem urynkowienia
szkolnictwa na poziomie lokalnym w gminie Wotomin. Interesowa¢ nas bedzie:
e Czy w gminie Wotomin dokonujg sie selekcje w szkotach?
o Jak ksztaltujg sie¢ wyniki szkdét w sprawdzianach i egzaminach?
o Jaka role przypisuja testom wiladze lokalne, dyrektorzy i nauczyciele?
e Czy nauczyciele czuja, ze sg rozliczani z wynikéw?
o Jakie sa wizje ,dobrej szkoly” wedlug dyrektoréow i nauczycieli - czy dobra
szkola to taka, ktora uzyskuje wysokie wyniki w testach?
o Jak ksztaltujg si¢ oceny poszczegdlnych szkot w sprawozdaniach kuratoryjnych?
o Jak ksztaltuje si¢ efektywnos¢ pracy szkdét mierzona metodg EWD?

10.2. Selekcje doszkolne w gminie Wotomin

Wspdlczesnie edukacja uznawana jest za narzedzie budowy wolnego spoleczen-
stwa, opartego na zasadach réwnosci i solidarnosci spolecznej. Edukacja jest ptasz-
czyzng i no$nikiem demokratyzacji (Gmerek 2011). Waznym zadaniem szkoty
jest demontaz rozmaitych przegréd, progéw i $luz, utrudniajacych zdobywanie
wyksztalcenia - stworzenie wszystkim obywatelom réwnego dostepu do edukacji.
Ale zadaniem szkoly, co stanowi paradoks wspodlczesnosci, jest tez roznicowanie
jednostek w ramach struktury spotecznej, co wiaze si¢ z funkcja selekcyjna szkol-
nictwa (Gofron 2008; Szymanski 2015).

Badania przeprowadzone w czasie transformacji systemowej ujawniajg wiele
przykladow selekeji w polskim szkolnictwie, skutkujacych utrwalaniem si¢ podzia-
téw spotecznych. Przeprowadzone w latach 2010-2012 badania w Osrodku Roz-
woju Edukacji przy wspoélpracy Uniwersytetu Warszawskiego (Herczynski 2012)
ukazuja, ze najczestszymi typami selekcji w spolecznosciach lokalnych sa:

e podzial na szkoly ,,miejskie” i ,wiejskie”,

e podzial w obrebie szkol miejskich na dzieci pochodzace z nowych i starych
osiedli,

e podzial w szkotach na oddzialy klasowe ,,miejskie” i ,wiejskie”,
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o podzial na klasy ,,obwodowe” i ,,pozaobwodowe”,
e podzial uczniéw na oddzialy klasowe ze wzgledu na osiggniete wczesniej wyniki.

Wspomniane podzialy kryja za soba nie tylko réznice poziomu wiedzy uczniéw,
lecz takze poziomu wyksztalcenia rodzicow uczniéw oraz ich oczekiwan i aspiracji
edukacyjnych wobec dzieci. Szkoly, jak zauwazajg badacze, pozostajg pod silng pre-
sja rodzicow, ktdrzy coraz czesciej decyduja sie na wybor placowki poza miejscem
zamieszkania, lub sprzeciwiaja si¢ likwidacji szkét badz ich konsolidacji, prowa-
dzacych do przetasowan skladu spotecznego ich uczniéw. Wystepowanie podzia-
téw spotecznych w szkotach sprzyja, dobrze rozpoznanemu na gruncie pedagogiki
i socjologii, procesowi reprodukeji spolecznej poprzez system edukacji. Zgodnie
z teorig kapitalu kulturowego zadaniem systemu szkolnego nie jest stworzenie
wszystkim uczniom mozliwosci zdobywania edukacji, ale odtwarzanie istniejacych
podzialéw spolecznych (Bourdieu, Passeron 2006).

Wedtug klasycznego opracowania Stanistawa Bystronia z lat 30. XX wieku,
wyroézniamy trzy typy selekcji szkolnych: doszkolne (zachodzace przy wstepowaniu
do szkoly lub przechodzeniu z jednej do drugiej), wewnatrzszkolne (promowanie,
powtarzanie klasy, wypadanie z systemu), poszkolne (przy przechodzeniu ze szkoty
do zawodu) (por. Kowalski 1986, s. 422). Selekcje doszkolne majg charakter eliminu-
jacy, gdy liczba chetnych przerasta liczbe miejsc. Z kolei selekcje wewnatrzszkolne
maja charakter réznicujacy (np. w zaleznosci od uzyskiwanych wynikéw). Procesu
selekcyjnego nie wyczerpuja wylacznie procedury administracyjne stosowane przez
szkoly (rekrutacja, promowanie, odsiew itd.). W duzym stopniu oddzialuja na nie
czynniki spoleczne, wynikajace ze zréznicowania klasowego i uwarstwienia spo-
tecznego. Tendencje reform szkolnych w krajach kapitalistycznych, jak zauwazyt
Stanistaw Kowalski w latach 80. XX wieku, zmierzaty do likwidacji podziatow kla-
sowych w szkotach i stworzenia mtodziezy mozliwie jednolitych warunkéow prze-
chodzenia ze szkoly podstawowej do $redniej. Mimo wielu wysitkéw na rzecz ogra-
niczenia selekcji szkolnych problem udato si¢ rozwigza¢ tylko polowicznie (tamze,
s. 422-423). Potwierdzaja to badania opisywane przez Miroslawa Szymanskiego
przeprowadzone w latach 80. XX wieku w krajach Europy Zachodniej oraz na
Wegrzech i w Polsce. Ich wyniki wskazywaly, ze niezaleznie od ustroju politycznego
istniejagcego w danym kraju, dokonywaly si¢ tam selekcje szkolne, ktére polegaly
na przechodzeniu przez kolejne progi szkolne dzieci z rodzin uprzywilejowanych
(»ocalonych”) i eliminowaniu dzieci i mtodziezy pochodzacej z klas nizszych (Szy-
manski 2015, s. 130-131).

Badania prowadzone w okresie transformacji systemowej w Polsce pokazuja,
ze problem selekcji szkolnych jest powaznym wyzwaniem dla polityki edukacyj-
nej. Dobrze udokumentowanych wynikéw na ten temat dostarcza monografia
Romana Dolaty (2008). Badania zostaly przeprowadzone na niewielkiej, losowej
probce ogdlnopolskiej gimnazjow. Obejmowaly wywiady z dyrektorami na temat
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stosowanych przez szkoly zasad rekrutacji i podzialu uczniéw na oddzialy oraz
kwestionariusze skladu klasy, wypelniane przez wychowawcéw, dotyczace wyni-
kéw ucznidéw i wyksztalcenia ich rodzicéw. W ten sposéb udalo si¢ uzyska¢ infor-
macje o statusie spoteczno-ekonomicznym rodzin uczniéw. Dolata postuguje sie
pojeciem ,,segregacji’ miedzyszkolnych i wewnatrzszkolnych dla opisania procesow
réznicowania si¢ szkdt pod wzgledem wynikow i skladu spotecznego ich uczniow.
Pierwszy typ obejmuje rekrutacje do gimnazjow. Szkoty w miastach czedciej stosuja
procedury selekcyjne niz szkoly na wsi. Na etapie rekrutacji pod uwage brane byly
oceny uczniéw na $wiadectwach (w tym ocena z zachowania), rzadziej argumenty
rodzicow, zawarte w podaniach o przyjecie dziecka do szkotly, odlegto$¢ od miej-
sca zamieszkania i osiagniecia w konkursach. W §rodowiskach miejskich uczniowie
spoza rejonu cechowali si¢ ponadprzecigtnym statusem spoteczno-ekonomicznym,
~poprawiajac” sklad spoteczny szkot, ale tylko w trzech na 17 badanych gimnazjow
miejskich przyczynily si¢ do nasilenia segregacji miedzyszkolnej. W $rodowisku
wiejskim gimnazja zazwyczaj nie stosowaly procedur segregacyjnych ,,na wejsciu’,
przyjmujac wszystkich kandydatow. Drugi typ segregacji (wewnatrzszkolnej) doty-
czyl podzialu uczniéw na oddzialy klasowe. W szkotach miejskich istniaty wyrazne
réznice podejmowanych strategii. Sposrod 17 gimnazjoéw szes¢ zastosowalo losowy
przydziat uczniow do klas, szes$¢ zastosowalo kryteria segregacyjne, tworzac klasy
jednorodne (podzial ze wzgledu na znajomos¢ jezyka obcego, niekiedy ze wzgledu
na organizacj¢ dowozenia uczniéw lub klasy autorskie), a w pozostatych czterech
gimnazjach zachowano podzial ze szkdt podstawowych. Inaczej sytuacja wygla-
data w przypadku gimnazjow wiejskich. Wedlug deklaracji dyrektoréw najczestsza
zasada bylo stosowanie podzialu na oddzialy klasowe wedtug kryterium miejsca
zamieszkania (co wigzalo si¢ z dowozeniem ucznidéw), pieciu dyrektoréw zastoso-
walo podzialy wynikajace z ocen szkolnych (np. w jednej szkole podzial na klase
ucznidw ,,z czerwonym paskiem’, z ocenami dobrymi i dostatecznymi), a w pozo-
stalych dwoch gimnazjach procedury nie byly potrzebne, gdyz utworzono tylko
jeden oddzial klasy pierwszej. Przedstawione badania Dolaty pokazuja, Ze stoso-
wanie selekcji szkolnych i segregacji wewnatrzszkolnych jest problemem polskiej
o$wiaty, ale wystepuje z réznym nasileniem w szkotach miejskich i wiejskich.
W miastach czesciej stosuje sie selekcje doszkolne, na etapie rekrutacji, poprzez
eliminacj¢ kandydatow nie spelniajacych okreslonych wymagan, na wsi stosowane
sg czesciej segregacje wewnatrzszkolne, w gtéwnej mierze zwigzane z organizacja
dowozu uczniéw do domoéw.

W dalszej czgsci prezentowanego rozdzialu przyjrzymy sie rekrutacji do gimna-
zjow w gminie Wolomin, a wiec selekcjom doszkolnym. Interesowac nas bedzie, czy
kandydatom stawiane sg bariery ,,na wejsciu”? Czy sg szkoly mniej i bardziej oble-
gane? Zastanowimy sie, czy dostep do szkoét ma charakter otwarty dla wszystkich,
czy pojawiajg sie na jego drodze przegrody i zapory? Przeanalizujemy regulaminy
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rekrutacyjne szkol oraz wypowiedzi dyrektoréw i nauczycieli. Zastanowimy sig,
jakich kandydatéw preferuja szkoty szczegoélnie popularne.

Wyniki badan przeprowadzonych w Wolominie ukazujg, Ze procesy selekcyjne
w obrebie szkolnictwa dokonujg sie tam juz na poziomie szkolnictwa podstawo-
wego. Jedna ze szkél podstawowych uznana zostala przez nauczycieli i lokalnych
politykow za ,,najlepszg”. Potozona jest ona w dzielnicy doméw jednorodzinnych.
Jest placowka samodzielng, bez gimnazjum. Oficjalne statystyki podaja, ze wyréznia
sie najwiekszym udzialem uczniéw w konkursach i olimpiadach przedmiotowych,
artystycznych i sportowych, na tle innych szkét w gminie. W latach 2009-2012 uzy-
skiwala najwyzsze wyniki w sprawdzianach széstoklasistow, wyraznie wyprzedza-
jac pozostale placowki. Kazdego roku ,,ustawia si¢” do niej dtuga kolejka kandyda-
tow, sposrod ktorych wybierani sg uczniowie spelniajacy okreslone kryteria. Rejon
szkoly jest niewielki, placowka wypetlnia si¢ jedynie w potowie. Druga potowe (47%)
stanowig uczniowie spoza obwodu. Do nas bardzo cigzko si¢ dosta¢ — méwita osoba
pracujaca w szkole. W tym roku zostato odrzuconych do pierwszej klasy 38 uczniow
spoza rejonu, bo nie mamy miejsca, mimo Ze na kazdym poziomie sq po dwie klasy
(122_2013). Z grona nieprzyjetych kandydatéw mozna utworzy¢ przynajmniej
jeden dodatkowy oddzial klasy pierwszej. O wysokiej reputacji tej szkoty w spotecz-
nosci lokalnej moéwili nauczyciele z innych szkoét: Najlepsza jest szkota podstawowa
w Wolominie — stwierdzil nauczyciel ze szkoly wiejskiej. Ale tam przyjmowane sg
dzieci z zewngtrz, dobre dzieci przyjmowane, tak mozna powiedziec. Spoza obwodu
duzo przyjmujg, a oprocz tego rzeczywiscie pracujg, co roku majg najlepszy wynik na
sprawdzianie. (141_2014). Rekrutacja kandydatéw do tej szkoly wiazata sie z selek-
cja kandydatow, ktdra polegata na eliminacji uczniéw nie spetniajacych okreslonych
wymagan. Regulamin zamieszczony na stronie internetowej wskazuje, ze w pierw-
szej kolejnosci przyjmowane s3 dzieci majace rodzenstwo w szkole (6 punktow),
ktore uczeszczaly do oddziatu przedszkolnego w szkole (3 punkty), dzieci pracow-
nikow szkoly (2 punkty) oraz absolwentéw szkoty (1 punkt).

Podczas badan prowadzonych w szkole zapytalismy o to, z jakich $rodowisk
spofecznych pochodza uczniowie. Na podstawie zebranych informacji mozemy
powiedzie¢, Ze s3 to dzieci z rodzin o ponadprzecietnej sytuacji materialnej. Wiek-
sz0$¢ rodzicow sta¢ na oplacenie im biletéw do kina, teatru i wycieczki klasowe.
Wychowawczyni stwierdzita, na podstawie obserwacji swojej klasy, ze wigkszos¢
rodzicéw posiada wyksztalcenie srednie lub wyzsze. Nauczyciele podkreslaja, ze
szkola jest niewielka, a priorytetem jest bezpieczenstwo uczniow. Odbywajg sie
regularne spotkania z policjantami. Waznym celem placoéwki jest wysoka jakos¢
ksztalcenia — przed uczniami stawiane sa wysokie wymagania. Rodzic, ktéry zapi-
suje nasze dziecko do szkoty, musi zdawac sobie sprawe, ze my wymagamy bardzo
duzo od rodzicow i uczniow. Przede wszystkim mamy mundurek szkolny i my utoz-
samiamy si¢ z patronem naszej szkoty (122_2013). Waznym elementem pracy kadry
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nauczycielskiej jest szczegélowa analiza wynikow szoéstoklasistow, z ktorg zapo-
znawani sg nauczyciele. To jest analiza ilosciowa, jakosciowa, kompleksowa, poréw-
nawcza - tabele, dane statystyczne. Nauczycielom klas wczesnoszkolnych sq te wyniki
prezentowane i oczywiscie umiejetnosci, ktore wypadajq najstabiej na sprawdzianie
- w tym roku mamy korzystanie z informacji, wykorzystywanie wiedzy w praktyce
- kazdy z nauczycieli musi napisa¢ na swoim poziomie, co zrobi. Dlaczego napisac,
bo jezeli powiedzg, to zaraz zapomng, a jak napiszg, to ja to zbiore i gdzies tam po
3 miesigcach sprawdze, jak te zajecia ktére miaty stuzyé korzystaniu z informacji
i postugiwaniu si¢ wiedzq w praktyce, zostaly zrealizowane. Sq wyciggane wnioski
z takiego sprawdzianu i te wnioski sq doktadnie, niemalze imiennie kierowane na
osoby, ktore muszg wykonac konkretng prace (122_2013). Ponadto szkofa jest orga-
nizatorem gminnych mistrzostw w tabliczce mnozenia i jako jedyna szkota podsta-
wowa z terenu gminy uczestniczy w Programie Comenius. Dyrekcja i nauczyciele
majg $wiadomos¢, ze ich palcowka wyprzedza pozostate pod wzgledem wynikow
konicowych. Jedna z oséb stwierdzila, ze pracuje w szkole, ktéra w okresie ostat-
nich czterech lat odnotowata najwyzsze rezultaty, co nie jest przypadkiem: Szkota,
w ktorej pracuje, jest najlepsza w miescie od lat. Mamy siodmy i 6smy stanin. Tak jak
wszedzie sq u nas tworzone rankingi i na podstawie rankingu mozna sprawdzi¢, ktora
szkota osigga wysokie wyniki przez lata, a ktéra nizsze (122_2013).

Selekcje doszkolne prowadzone sg rowniez w szkole sportowej, w klasach
czwartych szkoly podstawowej — poszukiwani sa kandydaci o odpowiednich
warunkach fizycznych do klas sportowych. Dodatkowo odbywa sie tam selek-
cja wewnatrzszkolna, tworzone s3 oddzialy dla dziewczat i chlopcow (podzial ze
wzgledu na dyscypliny sportowe) oraz dla uczniéw z rejonu szkoty (klasy ,,ogolne”).
W opinii jednej z nauczycielek czynnikami przyciagajacymi do szkoty sg wysokie
wyniki uczniéw w sprawdzianach i egzaminach oraz mozliwo$¢ uprawiania sportu.
Nasi uczniowie bardzo dobrze zdajq sprawdziany i egzaminy. Mysle, ze mamy dobrg
opinig. To jest szkola sportowa, mamy duze osiggniecia, dziewczyny majg mistrzo-
stwo Polski w koszykowce. Sukces przycigga. Jakos idzie w parze sprawnos¢ fizyczna
ze zdolnosciami. W tym roku kilkanascie osob w klasie czwartej dostato Swiadectwo
z wyroznieniem (125_2012).

Kolejny prog selekcyjny obejmuje gimnazja, ktére w mysl reformy edukacyjnej
mialy przyczyniac si¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych mlodziezy, a nie selek-
cjonowania kandydatéw. Przede wszystkim mialy by¢ to szkoty grupujace mlodziez
z réznych szkot podstawowych, o réznych doswiadczeniach edukacyjnych i poten-
cjale intelektualnym, rozwijajace pasje i zainteresowania, wzmacniajace aspiracje
edukacyjne, dzigki dobremu zapleczu i wysoko wykwalifikowanej kadrze. Wiele
badan prowadzonych w ostatnich latach ukazuje, ze gimnazja staly si¢ miejscem
wzmacniania podziatéw spolecznych, a nie wyréwnywania szans. Podobne pro-
cesy zachodzg w gminie Wolomin. Najwieksza popularnoscig cieszy si¢ gimnazjum
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funkcjonujace z liceum ogdlnoksztalcacym, ktérego uczniowie zazwyczaj kontynu-
uja nauke w tym liceum. Prawie dwie trzecie uczniéw tego gimnazjum pochodzi
spoza rejonu. Jedna z nauczycielek zauwazyla, ze do szkoly tej przenosza si¢ ucznio-
wie z innych placowek. My mamy dobrg opinig. I nawet wczoraj tutaj dziewczynka
siedziata sobie na tawce i pytam jg, bo wiem Ze przyszla z sgsiedniej szkoty, jak sig tu
czuje. To powiedziata, Ze bardzo dobrze i absolutnie nie wrocitaby do tamtej szkoty, bo
tam si¢ czuta zagrozona. U nas czuje sig bezpiecznie (146_2013). Niektorzy rodzice
starajg sie¢ zameldowa¢ dziecko w rejonie tej szkoty, aby zostalo ono przyjete do
pierwszej klasy: Zeby przejs¢ przez rekrutacje, trzeba mieszka¢ w rejonie szkoly. Wigc
rodzice szukajq roznych mozliwosci, bez naszej wiedzy, czasami zmieniajg meldu-
nek dziecku. Ale my wiemy, ile dzieci mieszka w naszym rejonie i przyjmujemy tylko
zamieszkate (146_2013). Szkola promuje osiggniecia uczniéw na korytarzach szkol-
nych i w Internecie. Jedna z matek pigknie powiedziata, ze jak zapisywata dziecko do
szkoty i staneli przed tg sciang dyploméw, to dziecigtko powiedziato, Ze chciatoby, aby
kiedys jego dyplom tez tu wisiat (146_2013). W rozmowach miedzy nauczycielami
pojawiajg si¢ stwierdzenia, ze szkota ,podbiera” pozostalym najlepszych uczniow.
Wiem, ze nauczyciele z innych szk6t mowig, ze my im podbieramy uczniow, ale my po
prostu robimy swojg robote. A ze ktos do nas przychodzi i nas chwali - czy to nasza
wina? Mysle, Zze nasza zastuga (146_2013).

Na tym tle zupelnie inaczej wyglada sytuacja w szkolach ,,rejonowych’, ciesza-
cych sie stabsza opinia, przyjmujacych do klas pierwszych wszystkich zglaszajacych
sie. Jak zauwazyta nauczycielka z gimnazjum wiejskiego, jej szkola nie jest w stanie
sprosta¢ konkurencji ze strony gimnazjow z centrum Wolomina, z uwagi na stabsze
warunki lokalowe. Czgs¢ rodzicow nie ma dylematow, bo jest obwdd szkoly i po prostu
szkota jest w ich miejscowosci, ale szkota ma stabe warunki lokalowe i mysle, ze czes¢
osadnikéw w ogole nie przychodzi do naszej szkoty, tylko zapisuje dziecko w Wotomi-
nie (141_2013).

Jedna z nauczycielek z gimnazjum w Wolominie nastepujaco opisala proces
wyboru szkoly przez rodzicéw, ktérzy czerpig wiedze z réznych zrédel: Ja moge
mowié o gimnazjum, bo w gimnazjum pracuje. Mysle, ze na pewno wyniki z egza-
mindéw sq priorytetem zawsze rodzicow i opinia, ktora przechodzi z ust do ust, czyli
rodzice si¢ radzqg, rozmawiajg na miescie jak to jest, jak to sie méwi. No i zasiggajg
opinii, bo chcg dziecko postac do jak najlepszej klasy. A pozniej nad wychowawcg na
pewno sig zastanawiajg. Czyli jest najpierw egzamin, opinia o szkole, wychowawca
i nauczyciele (146_2013).

W $wietle przeprowadzonych wywiadéw mozemy powiedzie¢, ze w Wolominie
istnieje ,,lokalna hierarchia szkél” oraz maja miejsce selekcje doszkolne. Do szkot
z najwyzszymi wynikami przyjmowani sg kandydaci o okreslonych wymaganiach.
Wolominski system oswiatowy podzielil si¢ na szkoly grupujace szkotly dla uczniow
z lepszymi wynikami na swiadectwach i szkoly rejonowe, do ktorych uczeszczaja
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pozostali uczniowie. Z przywolywanych w dalszej czesci tej pracy badan Jakubow-
skiego (2007) wiemy, ze najlepsze oceny na sprawdzianach szdstoklasistow uzyskuja
uczniowie pochodzacy z najzamozniejszych rodzin. W ten sposéb stosowanie przez
szkoly selekeji na podstawie wynikow uczniéw przyczynia si¢ do reprodukeji kultu-
rowej, wzmacnia szanse sukcesu dzieci i mtodziezy z uprzywilejowanych srodowisk
i utrudnia sukces dzieciom z niezamoznych $rodowisk. W zaistnialej sytuacji waz-
nym zadaniem dla wladz samorzadowych jest podjecie dziatan antysegregacyjnych,
w celu ,,przetasowania” skladu spotecznego szkdt. By¢ moze warto rozwazy¢ wpro-
wadzenie zasady losowania kandydatow spoza rejonu w przypadku nadwyzki liczby
chetnych nad liczba miejsc.

10.3. Wyniki sprawdzianéw i egzaminow

Jak widzieli$my we wcze$niejszej czgéci pracy, na terenie gminy Wolomin dokonuja
sie procesy selekcyjne w szkolnictwie. Szkoly szczegdlnie popularne s3 oblegane
przez kandydatow, podczas gdy placéwki malo popularne przyjmuja wszystkich
zglaszajacych sie. Taka selekcja prowadzi do nieréwnosci spotecznych. W dalszej
czedci przyjrzymy sie wynikom uzyskiwanym przez poszczegélne szkoly w spraw-
dzianach i egzaminach.

Wyniki sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych staty sie w Polsce, podobnie
jak i w innych krajach, waznym zrédfem wiedzy na temat systemu edukacyjnego.
Sprawdziany i egzaminy petnig kilka funkcji: oceniajg stopient opanowania mate-
riatu przez uczniéw, diagnozujg osiagniecia szkolne, ale moga tez stuzy¢ ewaluacji
szkdl, monitorowaniu proceséw edukacyjnych oraz dostarcza¢ informacji o efek-
tach uczenia si¢ (Szaleniec, Dolata 2012). Po raz pierwszy sprawdzian w 6 klasie
szkoly podstawowej i egzamin w 3 klasie gimnazjum w Polsce przeprowadzono
wiosng 2002 r. Sprawdziany i egzaminy majg niewatpliwg wartos¢ diagnostyczna,
gdyz pozwalaja spojrze¢ na system edukacyjny z szerokiej perspektywy - kraju,
powiatu, gminy, czy nawet pojedynczej szkoly — ale nie powinny by¢ podstawa do
ocen szkot lub ich klasyfikacji. Poréownywanie ,,surowych wynikéw” moze by¢ zré-
dlem wielu nieporozumien, bowiem testy moga rézni¢ si¢ miedzy sobg poziomem
trudnos$ci w poszczegdlnych latach, a liczba uczniéw do nich przystepujacych moze
by¢ inna (Herczynski, Borek, Stozek 2012, s. 181).

W latach 2009-2013 wyniki wolominskich uczniéw w sprawdzianach szosto-
klasistow byly nieznacznie wyzsze niz w skali calego kraju (z wyjatkiem roku 2010)
(patrz tab. 30) i wyraznie slabsze niz w Warszawie, ktéra od samego poczatku lokuje
sie w grupie miast o najwyzszych rezultatach. Wyniki uczniéw z gminy Wolomin
podobne sa do rezultatéw uczniéw mieszkajacych w miastach od 20 do 100 tys. oséb
na Mazowszu. Nalezy zauwazy¢, ze im wieksza miejscowo$¢, tym lepsze rezultaty
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uczniow. Wspomnie¢ jednak trzeba, ze réznice wynikéw pomigdzy obszarami wiej-
skimi i miastami nie s3 duze. Wynika to z tego, ze wies jest kategoria stosunkowo
szeroka i mieszczg si¢ w niej zaréwno przylegajace do Warszawy gminy wiejskie,
ktdre z ,wiejskoscig” majg niewiele wspolnego, jak i odlegte od stolicy wsie. Roz-
nice pomiedzy wsiami a miasteczkami i miastami do 100 tys. mieszkancoéw w woje-
wodztwie malejg. W roku szkolnym 2011/2012 dystans w sprawdzianach wynidst
12 punktéw procentowych (zdawalno$¢ sprawdzianu na wsi 58% wobec 70% w naj-
wiekszych miastach) (Sprawozdanie... 2013, s. 14).

Tabela 32. Wyniki sprawdzianu w széstej klasie szkoty podstawowej w gminie Wotomin

Sskofa 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
2009 2010 2011 2012 2013
Szkoty w Wotominie

Szkota Podstawowa nr 2 (G) 22,93 21,90 24,29 25,24 22,67
Szkota Podstawowa nr 3 26,52 29,02 27,74 27,66 28,58
Szkota Podstawowa nr 4 (G) 19,84 23,89 22,15 214 24,05
Sportowa Szkota Podstawowa nr 5 (G) 22,77 23,57 24,27 21,58 25,07
Szkota Podstawowa nr 7 25,62 26,04 24,19 24,69 243

Szkoty na terenach wiejskich
Szkota Podstawowa w Duczkach (G) 21,35 23,13 24,78 22,99 23,66
Szkota Podstawowa w Majdanie 22,00 23,89 27,21 25,00 27,08
Szkota Podstawowa w Ossowie (G) 20,55 18,00 215 18,63 2517
Szkota Podstawowa w Zagosciricu - 25,55 28,8 21,59 25,47
Szkota Podstawowa w Starym Grabiu 26,89 25,95 21,67 22,71 25,08
Szkota Podstawowa w Czarnej (G) 23,72 23,38 25,04 23,15 23,28
gmina Wotomin 22,89 24,42 24,54 23,55 24,70
powiat wotominski 22,82 24,77 25,69 23,68 24,86
Polska 22,64 24,56 25,27 22,75 24,03

Irédto: Sprawozdanie. . . (2013). CKE sprawozdania z lat 2009-2013. Maksymalna liczba punktéw 40; (G) szkofa dziata z gimnazjum

Analizujac sytuacje w gminie Wolomin, zauwazamy ze w latach 2009-2013 naj-
wyzsze rezultaty uzyskala Szkota Podstawowa nr 3. Jej wynik kazdego roku byl wyz-
szy od przecigtnego w gminie o ok. 4 punkty procentowe. Przyjrzyjmy si¢ szkolom
z wynikami ponizej $redniej. Przede wszystkim sg to placowki duze, o duzej liczbie
ucznidéw, w granicach 400-700, funkcjonujace z gimnazjami. Jedna z nich to szkota
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z oddzialami integracyjnymi. Problemem tych szkot jest duze zageszczenie, co
obniza komfort pracy. Trzeba tez zauwazy¢, ze szkoly z nizszymi wynikami od $red-
niej zmieniaja swoje lokaty w poszczegdlnych latach. Nauczyciele uwazali, Ze takie
wahania s3 spowodowane zmianami sktadu spofecznego uczniow — w poszczegol-
nych latach ,trafiajg si¢” stabsze i lepsze roczniki. Wskazywano, ze szkoly te nie
cieszg si¢ dobrg opinig wéréd mieszkancow, z uwagi na stabe rezultaty w poréwna-
niu do innych placéwek. Oto wypowiedzi nauczycieli szkoty wiejskiej: Szkota kiedys
miata bardzo zlg opinig, bardzo dtugo. Powoli z tego wychodzimy, ale jest taka opinia,
Ze tu jest niski poziom (147_2013). Na pewno wyniki z egzaminéw sq priorytetem dla
rodzicow i opinia, ktéra przechodzi z ust do ust, czyli rodzice sig radzqg, rozmawiajg na
miescie. No i zasiegajq opinii, bo chcg dziecko postac do jak najlepszej klasy. A pozniej
nad wychowawcg na pewno sig¢ zastanawiajg. Czyli jest najpierw egzamin, opinia
o szkole, wychowawca i nauczyciele (146_2014).

Przygladajac sie wynikom sprawdziandw szostoklasistow, warto zwroci¢ uwage
na dwie male szkoly wiejskie, ktére wyraznie poprawity wyniki w 2012 r. (Majdan
i Osséw). Lepszy wynik jednej z nich byt prawdopodobnie spowodowany udzialem
w projekcie finansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej, ktory obejmowat zajecia
pozaszkolne. Nauczycielka pracujaca w tej szkole stwierdzita, ze wyniki koncowe
maja duzy wplyw na popularnos¢ placéwki wsrod rodzicéw i podejmowane przez
nich decyzje. Do tej pory panowato przekonanie, Ze szkota w Ossowie jest najgorszg
szkotg. Powoli to zaczyna si¢ zmieniac. W tym roku nasza szkola zajeta trzecie miej-
sce w probnych wynikach egzaminu gimnazjalnego (118_2013).

Tabela 33 prezentuje srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w szkotach woto-
minskich w latach 2009-2011. W omawianym okresie najlepsze wyniki uzyskiwaty
gimnazja nr 1, 5 (w obu czgsciach egzaminu), a w czesci humanistycznej gimnazja
nr 2 i 3. Najstabsze wyniki, zaréwno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-
-przyrodniczej uzyskaty gimnazja nr 4, w Ossowie i w Czarnej.

W 2012 r. wprowadzone zostaly nowe zasady przeprowadzania egzaminu gim-
nazjalnego. Obecnie sklada sie on z trzech czesci: humanistycznej, matematycz-
no-przyrodniczej i jezyka obcego. Cze$¢ humanistyczna obejmuje historie, wiedze
o spoleczenstwie i jezyk polski, czg¢§¢ matematyczno-przyrodnicza obejmuje mate-
matyke i przedmioty przyrodnicze, a egzamin z jezyka nowozytnego prowadzony
jest na dwoch poziomach: podstawowym i rozszerzonym. Tabela 34 przedstawia
wyniki egzaminu przeprowadzonego wiosng 2013 r.

Raport Centralnej Komisji Egzaminacyjnej podsumowujacy wyniki uczniéw
w egzaminach gimnazjalnych, przeprowadzonych wiosng 2012 r. ukazuje, ze
dziewczeta uzyskaly lepsze rezultaty w czesci humanistycznej egzaminu z jezyka
polskiego (np. wykazaly sie lepszg znajomoscig lektury) i wyzsze srednie wyniki
w przypadku wszystkich jezykdéw obcych. Wyniki chiopcéw i dziewczat byly
bardzo podobne z historii, wiedzy o spoleczenstwie i matematyki (CKE 2012).
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Tabela 33. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2009—2011 w gminie Wotomin

Srednia liczba punktow Srednia liczba punktow

GH Stanin M Stanin
Gimnazja
2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2009 | 2009 | 2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2009 | 2009
2009 | 2010 | 2011 | 2010 | 2010 | 2010 | 2009 | 2010 | 2011 | 2010 | 2010 | 2010
Nr1 37,17 | 33,83 | 34,37 8 7 9 29,28 | 26,86 | 27,25 7 7 7
Nr2 33,98 | 29,18 | 28,08 7 4 7 23,63 | 23,50 | 23,72 4 5 5

Nr3 33,43 | 31,24 | 30,50 6 6 8 2552 | 21,88 | 23,20 5 4 5

Nr4 27,60 | 27,31 | 26,67 3 3 4 20,49 | 18,74 | 19,05 3 2 3

Nr5 33,78 | 32,71 | 27,31 7 7 6 30,10 | 25,96 | 24,95 7 7 6

Duczki | 32,84 | 304 | 2843 6 5 7 2426 | 2313 | 22,20 4 5 4

Ossow | 30,76 | 26,83 | 25,79 5 3 5 22,08 | 18,58 | 20,57 3 2 3

Czarna | 2848 | 29,09 | 305 3 4 8 2097 | 28,45 | 2511 3 2 6

Irédto: Sprawozdanie. . . (2013). Maksymalna liczba punktow 50

Tabela 34. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2012/2013 w gminie Wotomin

GHP GHH GM GMP GAP
Gimnazja S S S S S
% % % % %

Nr1 72,3 8 68,3 8 57,0 7 67,6 8 76,9 7
Nr2 63,9 6 56,7 5 42,2 4 57,2 5 65,1 6
Nr3 n7 8 61,2 6 53,7 7 64,4 7 69,4 7
Nr4 55,0 3 53,6 4 41,9 4 53,8 4 538 4
Nr5 64,3 6 57,7 5 473 5 614 6 66,3 6
Duczki 64,4 6 56,8 5 42,0 4 55,7 4 61,8 6
Ossow 51,0 3 534 4 4,7 4 53,5 3 48,0 3
Czarna 553 3 48,4 2 29,7 2 514 3 43 2

Irédto: Sprawozdanie. . . (2013) GHP — jezyk polski, GHH — historia i WOS, GM — matematyka, GMP — nauki przyrodnicze,
GAP — jezyk angielski podstawowy, S — stanin

Sprawozdania o$wiatowe, przygotowane przez wladze Wolomina, zawierajace
informacje o sprawdzianach i egzaminach w 2012 r., nie uwzgledniaja wynikow
w podziale na plec. Pytanie o to, kto si¢ lepiej uczy, dziewczeta czy chlopcy, spra-
wilo nauczycielom duzo trudnosci: Nie przywigzujemy wagi do pici, analizujgc
wyniki. Nie bylo to analizowane tak ilosciowo, kto si¢ dobrze uczy, kto osigga wyniki
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(139_2013) - moéwila nauczycielka szkoly wiejskiej. Z kolei psycholog szkolna,
nieco zaskoczona pytaniem, stwierdzita: Ojej, nie wiem. Powiem szczerze, Ze chyba
réznie. Jesli chce sig uczyé chtopak, to chltopak dobrze wypadnie, jezeli dziewczyna
sig nie chce uczyc, to dziewczyna Zle wypadnie, tak Ze nie patrzylam nawet czy to
dziewczyny czy chlopcy lepiej wypadajg w testach (134_2013). Trudno powiedzie¢,
czy nauczyciele orientowali si¢, kto sie¢ w ich szkotach lepiej uczy - chlopcy czy
dziewczeta — lecz nie chcieli odpowiada¢ na zadane pytanie, uznajac je za klopo-
tliwe. Jedna z 0séb poczula si¢ wyraznie dotknieta pytaniem o to, kto uzyskuje
lepsze wyniki na egzaminach gimnazjalnych, chtopcy czy dziewczeta. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze stosunek tej osoby do badacza nie byl uprzejmy: Ja nie widze
zadnej réznicy. Zadnej i dziwie si¢ w ogdle, kto tak na tq plec strasznie napart. Po
prostu jezeli ktos sig uczy, to bez wzgledu na plec osiggnie lepsze wyniki. Jesli si¢ nie
uczy, i tak wynikow nie osiggnie (143_2013).

10.4. Opinie na temat sprawdziandéw i egzaminéw

Prowadzac badania w szkolach, zapytalismy nauczycieli i dyrektoréw o to, co sadza
o egzaminach gimnazjalnych. Spytaliémy tez, czy egzaminy pokazuja, ktore szkoty
lepiej ucza. Dyrektorzy i nauczyciele orientowali si¢, ktore szkoty uzyskuja wyzsze
i nizsze wyniki konicowe, ale niechetnie odpowiadali na pytania dotyczace réznic
miedzy szkotami pod wzgledem wynikéw, uzasadniajac, ze takie pordwnania sg
krzywdzace i nie uwzgledniajg wktadu nauczycieli w prace z uczniami.

Dyrektorzy deklarowali, ze otrzymuja kazdego roku informacje o wynikach
szkot z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, a rezultaty te s3 analizowane w ich
szkotach i na ich podstawie podejmowane s3 dziatania naprawcze. Wyniki sg oma-
wiane podczas spotkan dyrektoréw z naczelnikiem o$wiaty. Jak stwierdzita jedna
z 0s6b, niekiedy trzeba si¢ ,,ttumaczy¢ ze stabych wynikéw”. Dyrektorka szkoty wiej-
skiej wskazala, Ze czuje presje ze strony wladz lokalnych, co zmusza jg do rywali-
zowania z innymi szkotami. Mysle, ze my sami z siebie - jako gimnazja i srodowi-
sko nauczycielskie - to moze mniej bysmy brali udzial w tej rywalizacji, gdyby nie
to Ze jesteSmy przymuszani z zewngtrz, bo sie nas rozlicza z wynikow egzaminu. My
nie podskoczymy tu w szkole wiejskiej, gimnazjom w miastach i tam z reguly jest tez
inne Srodowisko tej mlodziezy, rodzinne. Inne priorytety, inne wartosci (135_2013).
Z kolei inna dyrektorka gimnazjum z Wolomina stwierdzita, ze szkoty sa rozliczane
z wynikéw, ale nie przekiada si¢ to na gratyfikacje finansowe dla dyrektoréw, cho-
ciaz powinno: Gmina rozlicza dyrektoréw z wynikéw, natomiast mysle, Ze na nic sig
nie przektada, tylko na opinie, poza tym zadne pienigdze czy inne rzeczy z gminy nie
idg, tylko prestiz chyba (152_2013). Osoba pracujaca w gimnazjum i liceum stwier-
dzila, Ze nauczyciele sg rozliczani z uzyskiwanych wynikéw: My jako nauczyciele
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jestesmy rozliczani, jesli chodzi o konkretne wyniki. Na pewno jakims wyznacznikiem
sg wyniki w egzaminach koricowych w gimnazjum i liceum, ilos¢ olimpijczykow, lau-
reatow i finalistow olimpiad (146_2013).

Dyrektorzy szkot regularnie spotykaja si¢ z naczelnikiem wydzialu edukacji.
Podczas tych spotkan prowadzone s3 rozmowy na temat edukacji w gminie. Gene-
ralnie uwazam, ze Wotomin od wielu lat bardzo tadnie podcigga jakos¢ placowek
w sensie pracy, bo caly czas trwa nad tym intensywna praca. Dyrektorzy na przyktad
kilka razy w roku spotykajg sie, czasem nawet na spotkaniach integracyjnych, ktore
przez jednych sq bardzo dobrze odbierane, przez innych krytykowane, ale jakby decy-
denci sqg ponad to. I uwazam, ze to swietna sprawa, bo mozna, bedgc ze sobg 2-3
dni przegadac wszystkie swoje problemy. To powoduje jakby dgzenie, zeby te jakos¢
podwyzszaé (126_2013).

Zdecydowana wigkszos¢ dyrektorow i nauczycieli krytycznie wypowiadata sig
na temat egzaminéw gimnazjalnych. W czasie wywiadéw pojawialy sie opinie, ze
nie sg one miarodajne, nie sprawdzaja rzeczywistej wiedzy, a uczniowie stabi moga
uzyska¢ dobry wynik, ,,strzelajac” podczas odpowiedzi na pytania zamkniete: Nie
jest to forma, ktora sprawdza w 100% rzetelnie wiedze ucznia, bo w zadaniach
zamknigtych dopuszczona jest opcja, ze ktos ,,strzela”. Nawet uczen staby, ktory sie
nie uczyl, zawsze miat problemy dydaktyczne, moze osiggngc dobry wynik. A uczen
zdolny, ktory sie uczyl, réwniez moze otrzymac taki sam wynik, a wiadomo, Ze te
wyniki nie sg wspotmierne z ich wiedzg (133_2013). Jestem zwolennikiem egzami-
now zewnetrznych, ale przeprowadzanych w sposéb logiczny i sprawdzajgcy wiedze.
Obecny system egzamindw zewnetrznych powoduje zawezenie horyzontow uczniow,
oni sig uczg schematycznie. Nie uczq si¢ myslec, uczg sig ptaszczyznowo, jak rozwig-
zac test (126_2012). Testy A, B, C, to przepraszam, ale to nie jest nauka. Te dzieci
tak naprawde nie mogq si¢ wykazac tym co potrafig, bo czasami te pytania sq tak
sformutowane, Ze one wiedzq, ale nie potrafig odpowiedziec. Niejednokrotnie po
egzaminie wychodzg i mowiq, zZe ,szczesliwy numerek” czyli na chybit trafit zakre-
slajg, a nuz sig uda, wiec to nie sprawdza wiedzy naprawde (152_2013). Egzaminy
gimnazjalne sqg absolutnie niemiarodajne. Sqg dodatkowym stresem, zaréwno dla
uczniow, jak i nauczycieli (154_2013). Jesli chodzi o mnie, to zawsze uwazatam,
Ze to co sig trafia na egzaminie, to jest loteria. Pytania sq réznorodne, trudno jest
przewidzie¢ uczniom na co sig¢ nastawic, jak sig specjalnie przygotowac, takze jesli
im si¢ uda, to dobrze pojdzie egzamin, jesli nie trafi w swoje pytania, to egzamin
nie pojdzie. Nie traktuje tego jako wyznacznik tego, jak szkola przygotowata ucznia
(155_2013).

Moéwiono réwniez, ze egzaminy s Zrédlem ogromnego stresu. Wielu uczniow
nie jest w stanie zapanowa¢ nad emocjami podczas testu, co sprawia, ze ich wyniki
s3 niewspolmierne do wiedzy. Ja mam doswiadczenie, Ze uczniowie ambitni bardzo
to przezywajq i potem motywacja, Zeby osiggng¢ sukces na egzaminie, bardzo czesto
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powoduje, ze nie osiggajq tego sukcesu, wiec wpadajg w frustracje. I czasem jest tak,
ze uczen zdobywajgcy dobre wyniki rzetelng naukg, na egzaminie si¢ potknie. Jest dla
mnie wielkq zagadkq, Ze do licedw sq przyjmowani uczniowie, ktérych stabo widze
przysztosé w tej szkole i to sig potem potwierdza (133_2013). Czesto jest tak, Ze wyniki
egzaminu nie potwierdzg umiejetnosci ucznia. Nie bierze pod uwage sytuacji streso-
wej, stanu jaki uczenr ma (139_2013). Kazdy rocznik jest inny, kazdy niesie ze sobg
nowe wyzwania, wiec no wynik jest okreslany w procentach, punktach, ktore mozna
poréwnaé, wiec by¢ moze jest to na poziomie jakiejs skali ale tak nie do korica, dlatego
ze za kazdym tym wynikiem kryje si¢ jakas sytuacja kogos. Ktos moze miec gorszy
dzien w danym dniu, stabszq kondycje, prawda, i juz ten wynik moze ulec zmianie
(150_2013). Bardzo czesto uczen, ktory mial rezultaty bardzo dobre, zawsze pigtki,
byt solidnym uczeniem, dobrze przygotowanym do lekcji, stabo pisze egzamin, bo to
jest stres. Rozne sytuacje tutaj dochodzg do tego, tak ze uwazam, ze wynik egzaminu
nie zawsze jest odzwierciedleniem tego, co uczen rzeczywiscie umie i jak go szkota
przygotuje (154_2013).

Nauczyciele zauwazali, ze lepsze wyniki w egzaminach uzyskuja ucznio-
wie z rodzin relatywnie lepiej wyksztalconych. Warto podkresli¢, ze obserwacje
nauczycieli pokrywajg si¢ z wynikami badan naukowych, ukazujacych silng relacje
»kapitatu kulturowego” uczniéw z osigganymi przez nich wynikami. Egzaminy sq
wyktadnikiem osigganej wiedzy, natomiast nie biorg pod uwage tego waznego aspektu
ludzkiego, ze mlodziez pochodzi z roznych srodowisk (143_2013). W klasie, w ktorej
byli uczniowie zdolniejsi, byli moze dobierani wedlug jakiegos klucza, to na pewno
wyniki bedg lepsze. I nie ukrywajmy, ze srodowisko, w jakim uczniowie zyjg, ma
wplyw na wyniki. Wyksztalcenie rodzicow ma ogromny zwigzek z tym, jakie ucznio-
wie majq wyniki, jakie majg predyspozycje i do czego dgzq. Mysle, Ze wyksztatcenie
rodzicow tutaj najbardziej rzutuje (139_2013).

W wypowiedziach nielicznych nauczycieli pojawialy si¢ opinie, ze egzaminy
odzwierciedlajg faktyczng wiedz¢ ucznidow: No na pewno egzaminy pokazujg, jak
dzieci si¢ uczg, ale na pewno wkiad pracy nauczyciela tez jest widoczny, bo przeciez
sama przygotowuje uczniow do egzaminu i widze, jak to si¢ zmienia. Widze tez, od
czego to zalezy. Nie jest sukces tylko i wylgcznie nauczyciela, bo to tez jest kwestia tego,
czy duzo uczniow na przyktad samemu sie uczy w domu. Na takie sukcesy sktada sig
praca wielu ludzi: ucznia i nauczycieli przede wszystkim. Czy te egzaminy sqg miaro-
dajne dla mnie? Ja mysle, ze tak (146_2013).

Warto poréwnaé wypowiedzi nauczycieli z Wotomina z wynikami badan prze-
prowadzonych krotko po wprowadzeniu systemu testowania osiagnie¢ wiedzy
uczniéw (por. Konarzewski 2004). W tamtym czasie wiekszos$¢ nauczycieli krytycznie
wypowiadala sie na temat testow, uznajac, ze s3 one niemiarodajne, niesprawiedliwe,
bedace zrédlem ogromnego stresu i niczemu nie stuzace. Jak widzimy, opinie wyra-
zane obecnie sg zblizone do tych, ktére pojawialy si¢ tuz po wprowadzeniu reformy
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systemu edukacji. Na podstawie wypowiedzi nauczycieli z Wolomina mozemy powie-
dzie¢, ze ocena tej czgéci reformy jest nadal krytyczna i nie dostrzegaja oni jej zalet.

Zobaczmy, co na temat egzaminéw mowili lokalni politycy. Wywiady z rad-
nymi ukazujg, ze wyniki konicowe szkoét maja dla nich wartos$¢ informacyjna. Przede
wszystkim pokazuja, ktdre szkoly lepiej ucza, a ktére wymagaja poprawy. Trzech
radnych stwierdzilo, ze ,,surowe wyniki” stuza do poréwnan, szeregowania i two-
rzenia ,wewnetrznych rankingéw” szkol. My gléwnie charakteryzujemy szkoly ze
wzgledu na sprawdziany i egzaminy gimnazjalne. W naszym wewnetrznym rankingu
te szkoly sq wyzej, gdzie mlodziez osigga wyzsze wyniki z poszczegblnych przed-
miotow, ale gdzie jest tez mniej probleméw wychowawczych (121_2013). Teraz byt
jakis wynik testow po podstawdéwece i gimnazjalnych. No i mamy takie szkoty, ktére
odstajg, ale generalnie jest widoczny podzial miasto-wies, czyli na terenie miejskim
radzq sobie troche lepiej (128_2014). Prowadzimy rankingi, sq szkoly lepsze i gorsze.
Obraz ten dajg po prostu wyniki zdawalnosci egzaminow. Jedng z najlepszych szkot
w Wolominie podstawowych jest szkota numer 7. Jest ona zlokalizowana wsréd blo-
kow, jest bardzo przeludniona ta szkota. Natomiast te najgorsze wyniki chyba majg
szkoly wiejskie. Aczkolwiek szkota w Majdanie to jest tez teren wiejski, i tez miata
dosy¢ dobre wyniki edukacyjne (127_2014).

Wyniki egzaminéw sa tez wazng wskazowka dla rodzicéw dokonujacych wyboru
szkot dla swoich dzieci. Jesli rezultaty utrzymuja si¢ na wysokim poziomie przez kilka
lat, to szkofa cieszy sie duza popularnoscia. Méwili o tym przedstawiciele wladzy
lokalnej: Mamy szkote podstawowg, ktéra ma w klasach nawet po trzydziestu uczniow,
ktora pracuje na dwie zmiany, gdzie nie ma sali gimnastycznej, a do tej szkoly ustawiajg
sig kolejki, bo w tej szkole sq dobre wyniki. I mamy szkote, ktora ma przestrzen, ale
nie ma tych wynikéw, z ktorej dobrzy uczniowie sq przenoszeni, bo sq ambitniejsi i ten
poziom opada, wyniki sqg nizsze (100_2013). Tak przynajmniej jest w naszym srodo-
wisku, od dluzszego czasu tak si¢ utrzymuje, ze jak gdyby takim wabikiem do naboru
placowki jest utrzymywanie wynikow nauczania. Jak spadajg wyniki, to na kilka lat
automatycznie zaczyna stabngé nabor do szkoty (126_2013).

Wyniki uczniéw s3 réwniez jednym z waznych kryteriéw oceny nauczycieli i przy-
znawania im dodatkéw do pensji. Opracowany przez wladze Wolomina regulamin
przyznawania dodatkow i nagrod (Regulamin... 2009) okresla, ze do dodatku moty-
wacyjnego branych jest pod uwage pie¢ kryteriéw: osiagniecia nauczycieli w procesie
dydaktycznym, osiagniecia opiekunczo-wychowawcze, innowacje pedagogiczne, zaan-
gazowanie w prace szkoly, efektywne wypelnianie zadan. Pierwsze ze wspomnianych
kryteriéw obejmuje: wyniki uczniéw w nauce z uwzglednieniem uzdolnien uczniéw,
wyniki uczniéw w konkursach i olimpiadach, wyniki uczniéw w sprawdzianach
i egzaminach zewnetrznych, efektywnos¢ rozwiazywania probleméw dydaktycznych.
Dodatki motywacyjne przyznawane sa na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy przez dyrek-
toréw i maja charakter uznaniowy. Nauczyciele i dyrektorzy moga réwniez otrzymac
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nagrody. Wiekszos¢ srodkow na ten cel (80%) znajduje si¢ w dyspozycji dyrektorow,
a pozostala cze$¢ w gestii burmistrza. Wnioski o nagrody opiniowane s3 przez powo-
tywane corocznie komisje, ktére uwzgledniajg kilkanascie czynnikéw: w tym efektyw-
nos$¢ organizacji pracy szkoly, zapewnienie bezpieczenstwa uczniom, wyniki pracy
nauczycieli. W $wietle przygotowanego przez wladze dokumentu, mozemy powie-
dzie¢, ze nauczyciele s3 oceniani na podstawie wielu elementéw, ale duze znaczenie
przypisuje si¢ efektywnosci nauczania, mierzonej przy pomocy wynikéw ucznidéw
w testach, liczby olimpijczykow i laureatéw konkurséw przedmiotowych.

Nagrody dla nauczycieli przyznawane s przez wladze Wolomina podczas Dnia
Edukacji Narodowej. Podczas uroczystosci zorganizowanych w 2010 r. wtadze lokalne
opublikowaty ranking najlepszych szkot na podstawie skali staninowej. Dowiadujemy
sie z niego, Ze trzy pierwsze miejsca zajely kolejno: Szkoty Podstawowe nr 3, 7 i w Sta-
rym Grabiu. Wéréd gimnazjéw trzy pierwsze miejsca: Gimnazjum nr 1, Gimnazjum
nr 5 i Gimnazjum w Duczkach. Kolejnos$¢ szkoét na podstawie wynikéw uczniow
prezentuja réwniez sprawozdania o$wiatowe publikowane przez wtadze Wolomina.
W sprawozdaniu, podsumowujgcym rok 2012/2013, czytamy, Ze kolejnos¢ szkét (na
podstawie uzyskanych punktéw) byta nastepujaca: Gimnazjum nr 1 (68,46), Gim-
nazjum nr 3 (64,08), Gimnazjum nr 5 (59,4), Gimnazjum nr 2 (57,02), Gimnazjum
Duczki (56,14), Gimnazjum nr 4 (51,62), Gimnazjum w Czarnej (49,52) i Gimnazjum
w Ossowie (45,42). Na uwage zastuguje nizszy w Wolominie $redni wynik z matema-
tyki (46,0) na tle powiatu (48,2) i wojewddztwa mazowieckiego (50,9). Wyniki kon-
cowe szkot s przedmiotem poréwnan publikowanych w lokalnej prasie. Tytut arty-
kulu zamieszczonego w ,Wiesciach Podwarszawskich” 27 lipca 2014 r. brzmi: ,,Ktéra
szkota najlepsza?”. W artykule czytamy: Jak si¢ okazuje, liderem od lat jest Szkota Pod-
stawowa nr 3 w Wolominie. ... Najnizej w tabeli wynikéw sprawdzianow széstoklasistow
uplasowata sie w tym roku szkota w Duczkach.

W $wietle przeprowadzonych badan mozemy powiedzie¢, ze nauczyciele kry-
tycznie wypowiadali si¢ na temat egzaminéw zewnetrznych, gdyz w ich gminie
przyczynily sie one do rywalizacji miedzyszkolnej. Wyrazali poglad, ze na podsta-
wie testow sg rozliczani ze swojej pracy. Regulamin przyznawania dodatkéw moty-
wacyjnych okresla, Ze wyniki uczniéw s waznym kryterium oceny pracy nauczy-
cieli. Testy uczniow sg stosowane przez wladze lokalne i prase jako podstawa oceny
pracy szkol, a na ich podstawie tworzone sg rankingi.

10.5. Wizje,dobrej szkoty”

Podczas wywiadéw przeprowadzonych w szkolach zapytalismy dyrektoréw i nauczy-
cieli o to, co ich zdaniem oznacza ,dobra szkota” (,,dobre gimnazjum” i ,dobra
szkota podstawowa”). Przyjrzyjmy si¢ wypowiedziom dyrektoréw. Nastepnie ich
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wypowiedzi zostang skonfrontowane z zapisami zawartymi w dokumentach szkol-
nych (koncepcjach pracy szkot).

Wywiady przeprowadzone z dyrektorami ukazujg, ze w placéwkach uzyskuja-
cych najwyzsze wyniki koncowe za ,,dobra szkole” uznaje sie taka, ktéra ma dobre
wyniki. Dobra szkota to solidna, gdzie si¢ uczy, a nie obija — stwierdzil jeden z bada-
nych (126_2013). Ponadto za dobra szkole uznano taka, ktdra ma stabilng kadre i jest
bezpieczna. Wysokie wyniki nauczania, zgrana i pracujgca systematycznie, systemowo,
dlugofalowo, przez wiele lat kadra nauczycieli. Wyznacznikiem dobrej szkoly jest tez
niezmiennos¢ tej kadry, nie ma rotacji nauczycieli, czyli zZe nie zmieniajg si¢ co dwa
lata, tylko pracujq tam dziesig¢ i wigcej lat (122_2013). Za ,,dobre” gimnazjum uznano
réwniez takie, ktore daje solidng wiedze, zawarta w podstawie programowej, gdzie
uczniowie mogg realizowac si¢ nie tylko na polu naukowym, lecz takze kulturowym
i artystycznym oraz takie, ktore ma dobrg opinie w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszos¢ dyrektoréw uznala, ze dobre gimnazjum to nie takie,
ktére uzyskuje wysokie wyniki koncowe, ale takie, gdzie jest bezpiecznie, panuje
przyjazna atmosfera, realizuje si¢ podstawe programowa, regularnie odbywaja si¢
lekcje, rodzice sg wspierani w wychowaniu swoich dzieci oraz prowadzone sg zaje-
cia pozalekcyjne. Oto wypowiedzi dyrektoréw na temat ich wizji dobrej szkoty:

Dobre gimnazjum nie oznacza, Ze mamy najlepsze wyniki w gminie. Dla nas
dobre gimnazjum kojarzy si¢ z kulturg osobistg ucznia, aby bylo zawsze mito i Zeby
nauczyciel mowit, ze nasi uczniowie to mowiq ,,dzier dobry”. To, gdzie nasi uczniowie
sig dostang, czy to bedzie liceum, czy technikum, czy szkota zawodowa. Na pewno
nie chcielibysmy, aby wszyscy poszli do liceum, chcielibysmy, aby to tez byly technika,
ktore zapewnig im prace i jakgs stabilizacje (138_2014). Wszyscy pewnie powiedzg,
Ze wyniki bo teraz jest nacisk na te wyniki, ale dla mnie przede wszystkim szkota przy-
jazna uczniom, ktora widzi ucznia przede wszystkim, a nie grafik, plan, taka w kto-
rej uczen osigga swoj sukces na miarg swoich mozliwosci, zeby uczeri miat poczucie
satysfakcji (117_2014). Jakby to miata osoba z zewngtrz definiowac, to jest to takie
gimnazjum, ktore osigga efekty dydaktyczne. Z drugiej strony dla mnie jest bardzo
wazny klimat w szkole, zeby te relacje miedzy uczniami, rodzicami, nauczycielami
byly jak najbardziej otwarte. Mysle, ze dobre gimnazjum, to nie jest takie, ktére w tych
rankingach zdobywa najwyzsze miejsca, tylko takie, ktore jest lubiane, o co jest trudno
(135_2014). Dobra szkola podstawowa, dobre gimnazjum, to szkola bezpieczna,
szkota nastawiona nie tylko na wynik edukacyjny, ale na rozwéj mozliwosci i kompe-
tencji dzieci. Pozwalajgca im rozwijaé swoje zainteresowania i szkola przygotowujgca
do startu w przysztosé (149_2014). Majgc na mysli dobre gimnazjum, mysle o takiej
szkole, do ktorej dziecko lubi chodzi¢ i w ktorej czuje sig bezpiecznie, gdzie ma dobre
relacje z nauczycielami i wtedy na pewno jest w stanie problemy edukacyjne przezwy-
cigza¢ i nadrabial. Wazna jest dobra atmosfera w szkole. Mysle, Ze rozpatrywanie
poziomu nauczania w Swietle szkét rejonowych to troche utopia, dlatego ze w kazdym
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srodowisku sq dzieci dobre i zte. O jakosci edukacji mozemy méwic w szkotach ponad-
gimnazjalnych (152_2014). Dobra szkota, no to taka, ktora przede wszystkim robi
to, co do niej nalezy, czyli realizuje no wszystkie zalecenia ministerstwa, podstawe
programowg, najwazniejsza jest taka codzienna praca, a i do tego jeszcze ma jakgs
dodatkowg oferte. No, czyli dobrze uczy i dobrze wychowuje. Dobra szkota wspiera tez
rodzicow w wychowaniu dzieci, bo rodzic wychowuje, a szkota pomaga. Teraz dgzymy
do tego, ze jesli uczen ma zaplanowane w roku 33 lekcje, nie wiem tam, z plastyki na
przyktad, to te 33 lekcje muszg si¢ odbyé. A wiadomo, ze we wczesniejszych latach to
nikt tym sig nie przejmowat (141_2014).

Rezultaty wolominskich badan warto odnies¢ do wynikéw badan przepro-
wadzonych w innych czesciach kraju. Pytanie o wizje dobrej szkoly zadal Insty-
tut Badan Edukacyjnych dyrektorom, nauczycielom i rodzicom, podczas ,,Badania
ekonomicznych uwarunkowan, celow i kierunkéw alokacji naktadéw na edukacje
realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce”. Badanie przepro-
wadzono w 9 powiatach, potozonych w réznych czedciach kraju (np. gizyckim,
pruszkowskim, poznanskim, sokélskim). Z raportéw powiatowych wynika, ze
opinie dyrektordw, nauczycieli i rodzicéw na temat tego, czym jest ,,dobra szkota’,
byly zazwyczaj zbiezne. Najczesciej deklarowano, Ze jest to taka placowka, w kto-
rej ucza dobrzy nauczyciele, gdzie odbywaja si¢ atrakcyjne zajecia pozalekcyjne,
majaca dobrg opinie w srodowisku lokalnym i dobre warunki lokalowe. Kategoria
»dobre wyniki” nie byla uwazana za najwazniejsza ceche dobrej szkoty. Ale istnialy
tez pewne roznice pomiedzy poszczegolnymi kategoriami badanych oséb. Dobre
wyniki byly najczesciej uznawane za ceche dobrej szkoly przez dyrektoréw, rzadziej
przez nauczycieli, a najrzadziej przez rodzicéw. Jak widzimy, dyrektorzy szkot sa
osobami, ktére przywiazuja najwigksza wage do wysokich wynikéw nauczania. Na
podstawie wolominskich badan mozemy jednak doda¢, ze wysokie wyniki uczniow,
to kryterium szczegélnie wazne dla szkét z wysokimi wynikami koncowymi.

Zobaczmy, jakie cele s3 stawiane przed szkolami w dokumentach opracowa-
nych przez wladze Wolomina. W $wietle przepiséw dotyczacych nadzoru pedago-
gicznego kazda szkota powinna opracowa¢ koncepcje wlasnej pracy. Moze ona mie¢
forme programu, planu lub zalozen. Ocenia sig, Ze posiadanie koncepcji przynosi
wiele korzysci: wytycza uczniom, nauczycielom i rodzicom zadania i jest podstawa
wspdlnych dzialan, utatwia koncentracje na najwazniejszych problemach, umozli-
wia gospodarowanie zasobami (ludzkimi, finansowymi, czasem), utatwia kreowa-
nie wizerunku szkoty (Elsner 2012).

Analiza koncepcji pracy szkoét z gminy Wotomin ukazuje dokumenty zrézni-
cowane pod wzgledem objetosci, tresci, ale tez celéw stawianych przed szkolami.
Wisrod najczestszych zamierzen sa:

e stworzenie w szkolach bezpiecznych warunkéw nauczania,
e wypracowanie dobrych relacji z rodzicami,



222 10. URYNKOWIENIE OSWIATY | ROZLICZANIE SZKOE Z EFEKTOW ICH PRACY

o ksztaltowanie postaw patriotycznych ucznidw,
e przygotowanie do dalszej nauki i Zycia w spoleczenstwie
e opanowanie licznych kompetencji spolecznych (np. tolerancja, odpowiedzial-
nos¢, szacunek do pracy).
Koncepcje pracy szkol wyposazono w misje. Odnoszg si¢ one do potrzeby
ksztaltowania charakteréw i osobowosci uczniow. Od szkét nie oczekuje sig

Tabela 35. Wizje szkét w Swietle koncepji ich pracy

Szkofa

Misja szkoty

Szkota Podstawowa nr 2

szkota nowoczesna, przyjazna, innowacyjna, wyposazajaca mtodego cztowieka

w wiadomosci i umiejetnosci pozwalajace na ksztatcenie na coraz wyzszych stopniach
edukagji

ksztaftowanie cechy: sumiennos¢, szacunek dla pogladdw innych ludzi, poczucie wiasnej
wartosci, kreatywnosci, respektowanie norm spotecznych i moralnych, ciekawos¢ wiedzy
i otaczajacego $wiata

Szkota Podstawowa nr 3

zapewnienie bezpiecznych warunkéw

rozw6j uzdolnien

atrakcyjne zajecia szkolne i pozalekcyjne

wychowanie w duchu mitoéci, madrosci, dyscypliny i szacunku dla starszych
zapoznanie uczniow z historia, tradycjami kraju i regionu

wyposazenie w wiedze na miare XXI wieku

rozbudzanie potrzeby rozwoju

ksztattowanie postaw tolerancji i przyjazni

wspdtpraca z rodzicami i innymi szkotami

ksztattowanie kultury osobistej, inicjatywy, pracy zespotowej, uwrazliwianie na dobro
ksztattowanie uczu¢ patriotycznych (poczucie wiezi z ojczyzna, miastem, regionem)
pracujaca na swoj wizerunek wysokimi osiagnieciami dydaktycznymi i wychowawczymi

Szkota Podstawowa nr 4

szkota rozwijajaca u uczniéw uczucia i wyobraznie

dobra wspdtpraca z rodzicami

wysoka pozycja w srodowisku

wychowanie uczniow w duchu mitosci do morza i tradycji morskich
uczenie patriotyzmu, szacunku dla tradycji i kultury

Szkota Podstawowa nr 7

szkota wyposazajaca w wiedze i umiejetnosci pozwalajace na kontynuacje nauki

w gimnazjum oraz tworcze i satysfakcjonujace zycie w spoteczenstwie i Zjednoczonej Europie
kierowanie sie w dziatalnosci dydaktycznej dobrem ucznia i jego indywidualnymi potrzebami
ksztattowanie postaw akceptacji, zyczliwosci i tolerancji wobec 0s6b niepetnosprawnych

Szkota podstawowa
w Ossowie

krzewienie postawy patriotycznej (mitos¢ do ojczyzny i spotecznosci lokalnej)
kultywowanie tradyji

rozwoj osobowosci i talentow

atrakcyjne zajecia szkolne i pozalekcyjne

szacunek i tolerancja oraz odpowiedzialnos¢ za stowa i czyny

uwrazliwianie na piekno przyrody

partnerska wspdtpraca z rodzicami i srodowiskiem lokalnym

Irédto: opracowanie whasne na podstawie koncepcji pracy szkét




10.6. Wyniki ewaluacji zewnetrznej szkot 223

osiagania jak najwyzszych wynikéw czy przescigniecia innych pod wzgledem
jakosci edukacji. W misjach szkol nie pojawiajg sie pojecia: ,,poziomu’, ,jakosci”,
>wysokich wynikéw” czy konkurowania z innymi. Dwie szkoly maja swoje motto.
Szkota Podstawowa nr 3 kieruje sie sentencja Marii Grzegorzewskiej: ,Kazde
dziecko moze osiggnac sukces na miare swoich mozliwosci”, a Zespo6t Szkdt nr 2
cytatem z Matego ksigcia: ,Dobrze widzi sie tylko sercem. Najwazniejsze jest nie-
widoczne dla oczu”.

10.6. Wyniki ewaluacji zewnetrznej szkot

W okresie ostatnich lat wladze samorzadowe, kuratorzy, dyrektorzy, nauczyciele
i rodzice otrzymali dostep do nowych informacji na temat pracy szkét. Jednym
z tych zrodel jest powstaty w 2010 r. System Ewaluacji Oswiaty'*, prowadzony przez
pracownikéw kuratoryjnych. Informacja zamieszczona na stronie internetowej Sys-
temu Ewaluacji Oswiaty ukazuje, ze urzednicy prowadzacy oceny szkol zapoznaja
sie z ich dokumentacja, zbierajg ankiety wypetnione przez dyrektoréw i nauczycieli,
prowadza obserwacje i hospitacje lekcji. Na podstawie zebranych materiatéw przy-
gotowuja raporty koncowe. Proces ewaluacji trwa okofo dwdch miesigcy. Gtownym
jego celem jest okreslenie, czy konkretna szkota spetnia wymagania stawiane przez
wladze panstwowe. Dzialania szk6l sa ewaluowane w czterech obszarach: efekty,
procesy, srodowisko i zarzadzanie. Kazda jest oceniana pod wzgledem zakresu spel-
niania wymogo6w, na poziomie od A do E. Poziom A jest przyznawany, gdy wykra-
czajy one w swych dzialaniach poza charakterystyke wymagan opisang w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego. Poziom A (np. wdrazanie wlasnych rozwigzan syste-
mowych) zdefiniowano jako ,bardzo wysoki stopienn wypelniania wymagan przez
szkole”. Poziom B to ,wysoki poziom wypelniania wymagan’, C to ,,$redni poziom
spelniania wymagan, D to ,,poziom podstawowy”, a E jest ,,poziomem niezadowala-
jacym”. Ocena prowadzona jest w czterech obszarach (patrz tab. 36).

Nowy sposob oceniania szko6 przez pracownikéw kuratoryjnych wzbudza wiele
gloséw krytycznych. Zdaniem Bogustawa Sliwerskiego zostal on oparty na ,,spor-
towym wspodlzawodnictwie”, prowadzacym do dzielenia i klasyfikowania szkét na
podzbiory, pod wzgledem okreslonych cech i wzmozonej rywalizacji miedzyszkol-
nej. Celem powstalych rankingdw jest ,wychwycenie najlepszych szkol”, skupiaja-
cych uczniéw o specyficznych cechach, a najwiekszymi beneficjentami rankingu sg
urzednicy wyposazeni w narzedzia ,mierzenia tego, co nie jest mierzalne i poréw-
nywalne” (Sliwerski 2012, s. 18-19).

4 www.npseo.pl|
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Tabela 36. Ewaluacja zewnetrzna — wymagania panistwa wobec szkét

Obszary Wymagania

Efekty Analizuje sie wyniki sprawdzianu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe.

Uczniowie nabywaja wiadomosci i umiejetnosci.

Uczniowie sg aktywni.

Respektowane s3 normy spoteczne.

Procesy Szkota lub placéwka ma koncepcje pracy.

Oferta edukacyjna umozliwia realizacje podstawy programowe;.
Procesy edukacyjne maj charakter zorganizowany.

Procesy edukacyjne sq efektem wspdtdziatania nauczycieli.

Ksztattuje sie postawy uczniow.

Prowadzone s3 dziatania stuzace wyréwnywaniu szans edukacyjnych.

Srodowisko Wykorzystywane s3 zasoby srodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju.
Wykorzystywane s3 informacje o losach absolwentéw.

Promowana jest wartos¢ edukacji.

Rodzice s partnerami szkoty.

Zarzadzanie Funkcjonuje wspdtpraca w zespofach.

Zrédto: Herczyriski, Borek, Stozek 2012

Przyjrzyjmy si¢ wnioskom z ewaluacji zewnetrznej szkot na terenie Wolomina.
Na terenie gminy Wolomin ewaluacja zewnetrzna przeprowadzona zostata w:
o Szkole Podstawowej nr 2,
o Szkole Podstawowej nr 3,
o Szkole Podstawowej w Starym Grabiu,
o Szkole Podstawowej w Czarnej,
o Gimnazjumnr 1,
o Gimnazjum nr 2,
e Gimnazjum nr 3,
o Gimnazjum w Czarne;j.

Sposréd wszystkich szkoét podstawowych ewaluacje calo$ciowa przeprowa-
dzono tylko w Szkole Podstawowej nr 3. Dlaczego tylko w niej? By¢ moze dlatego,
ze w latach 2009-2012 cechowala si¢ ona najwyzszymi wynikami na terenie gminy
w sprawdzianach. W ocenie kuratoryjnej szkota otrzymala bardzo wysokie oceny
konicowe — noty A w szesnastu kategoriach i tylko dwie noty B (organizacja pro-
cesow edukacyjnych i warunki lokalowe). W podsumowaniu raportu czytamy, ze
uczniowie tej szkoly zdobywaja odpowiednie umiejetnosci i wiadomosci, o czym
$wiadcza wysokie wyniki sprawdzianéw i stuprocentowa ich zdawalno$¢. Do wyso-
kich wynikéw przyczynia si¢ skuteczne zarzadzanie, systematyczna ocena osiagnie¢
kazdego ucznia. W szkole uczniowie sg dobrze przygotowani do dalszej edukacji,
nauczyciele pracujg w zespolach, a lokalne srodowisko ma dobrg opinie o szkole.
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Z przeprowadzonej oceny wynika wyraznie, ze podstawa najwyzszych ocen s3
w gléwnej mierze wyniki koncowe uczniow.

Ewaluacja w Szkole Podstawowej nr 2 dotyczyta dwdch obszaréw: procesy i $ro-
dowisko. Dlaczego w tej szkole nie przyjrzano si¢ efektom pracy i zarzadzaniu? Nie
wiemy, dlaczego pominieto te aspekty w czasie oceny. W wiekszosci przypadkow pla-
cowka uzyskata kategorie B. W Szkole Podstawowej w Starym Grabiu ewaluacja obej-
mowala trzy obszary, w ktorych uzyskata noty B, ale w niektdrych kategoriach wyniki
byly na poziomie D (np. realizacja podstawy programowej, indywidualne podejscie
do ucznia, pomoc psychologiczno-pedagogiczna, analiza wynikoéw sprawdzianéw).
Z kolei w Szkole Podstawowej w Czarnej oceng objeto dwa obszary: wspolprace
nauczycieli w planowaniu i realizacji proceséw edukacyjnych (B) i promowanie war-
tosci edukacji (C). W dwdch obszarach szkota uzyskata oceny D - niekorzystny klimat
uczenia si¢ oraz brak promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie — ktére powinny
by¢ przedmiotem glebszej refleksji dyrekcji, nauczycieli i wladz o$wiatowych. Warto
dowiedzie¢ sig, kto w tej szkole tworzy ,,niekorzystny klimat do uczenia si¢”.

Przejdzmy do ewaluacji zewnetrznej gimnazjow. W gimnazjach nr 1 i 2 ocenie
poddano te same obszary: procesy i sSrodowisko, pomijajac efekty i zarzadzanie. Gim-
nazjum nr 1 otrzymato cztery noty A (wszystkie w kategorii §rodowisko — doceniono
wspdlprace szkoly z instytucjami lokalnym i rodzicami, udzial w organizacji uroczy-
sto$ci patriotycznych i wlaczanie do nich mlodziezy) i szes¢ not B w kategorii procesy.
Z kolei Gimnazjum nr 2 uzyskalo trzy noty A (procesu edukacyjne sg efektem wspot-
pracy nauczycieli, ksztaltuje sie postawy uczniéw, promowana jest wartosci eduka-
gji) i siedem not B. W przypadku Gimnazjum nr 3 przedmiotem oceny byly efekty
procesu nauczania i procesy — pie¢ to oceny B, a w dwdch przypadkach C. Z kolei
w szkole Podstawowej w Czarnej oceniano wspolprace nauczycieli w planowaniu
i realizacji proceséw edukacyjnych (B) i promowanie wartosci edukacji (C).

Podsumowujac wyniki ewaluacji kuratoryjnej mozemy powiedzie¢, ze tylko
w jednej szkole, uzyskujacej najlepsze wyniki koncowe, miala ona charakter cato-
$ciowy. W pozostalych szkotach obejmowata wybrane problemy. Zgodnie z oba-
wami krytykéw nowego systemu oceniania szkél, ewaluacja zewnetrzna przyczy-
nila si¢ do ,wylowienia” placéwek pracujacych w sposéb najbardziej zadowalajacy
i spetniajacych wymogi formalne. Jednocze$nie stata si¢ kolejnym sposobem klasy-
fikowania szkot i rozliczania ich z efektéw pracy.

10.7. Wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej dla gimnazjow

Podczas wywiadow dyrektorzy i nauczyciele wielokrotnie podkreslali, ze spraw-
dziany széstoklasistow i egzaminy gimnazjalne nie powinny by¢ podstawa oceny ich
szkol. Wigkszos¢ uznala, ze lokalne rankingi nie uwzgledniajg specyfiki szkoét i cech
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srodowiska spolecznego uczniéw. Za najbardziej wartosciowy wskaznik uznano
Edukacyjng Wartos¢ Dodang, pozwalajacg na pomiar przyrostu wiedzy uczniow.
Oto wypowiedzi dyrektoréw gimnazjow: Ja jestem sceptycznie nastawiona do ran-
kingow. Uwazam, ze taki ranking jest krzywdzgcy, poniewaz nie uwzglednia specyfiki
danej szkoly, na przyktad czy szkota ma oddzialy sportowe, integracyjne (129_2013).
Wskaznik to jedno, ale trzeba patrzeé na Edukacyjng Wartos¢ Dodang, czyli z jakiego
poziomu si¢ startuje, bo mozna uzyskac staby wynik, ale w poréwnaniu do tego co
byto na starcie, to jest poprawa. Takze trzeba patrzec analitycznie, nie tylko na surowy
wynik, ale na srodowisko, dziatania. Mysle, Ze inaczej bedzie to postrzegane, gdy bedzie
po trzeciej klasie sprawdzian i wtedy bedzie to mozna porownaé (141_2013). Mysle,
Ze nie zawsze jest sens porownywac te wyniki w nauce, raczej trzeba braé pod uwage te
wartos¢ dodang edukacji, czyli z jakim zasobem przychodzi dziecko do pierwszej klasy
albo do gimnazjum i z jakim zasobem wychodzi (152_2014).

Nauczyciele i dyrektorzy podkreslali, ze wynik konicowy nie pokazuje, ktéra
szkota lepiej uczy, a ktora pozostaje w tyle. Moéwiono miedzy innymi: Surowy wynik,
nie bierze pod uwage waznego aspektu ludzkiego (143_2014). Wyniki zadnych spraw-
dzianéw nie pokazujg do korica, jak szkoly uczg. Pokazujq bardziej, jaki potencjat
przychodzi do tych szkot i z kim mamy do czynienia (130_2013).

Eksperci o$wiatowi od wielu lat podkreslaja, ze wyniki osiggane przez uczniéw
w sprawdzianach i egzaminach zalezne s3 od trzech czynnikéw: indywidualnych
(np. zdolnosci), spotecznych (np. wyksztalcenia rodzicow) i szkolnych (np. kwali-
fikacji nauczycieli). Analiza przeprowadzona przez Ireneusza Biateckiego i Renate
Siemienska (2007) dotyczaca wplywu srodowiska domowego i rowiesniczego na
wyniki uczniéw ukazala, ze:

e Dzieci rodzicéw posiadajacych wyksztalcenie wyzsze uzyskuja duzo czesciej
lepsze wyniki na egzaminach gimnazjalnych niz ich réwiesnicy pochodzacy
z rodzin o relatywnie nizszym poziomie wyksztalcenia. Poziom wyksztalce-
nia oznacza nie tylko wigkszy zasdb wiedzy, lecz takze odmienne style Zycia
i odmienne aspiracje rodzicow.

e Mlodziez pochodzjca z rodzin zamozniejszych uzyskuje duzo lepsze wyniki na
egzaminach gimnazjalnych, zar6wno w czesci matematyczno-przyrodniczej,
jak i humanistycznej, w poréwnaniu do miodziezy pochodzacej z niezamoz-
nych $rodowisk.

o Struktura rodziny w niewielkim stopniu koreluje z wynikami egzaminéw, ale
posiadanie lub brak starszego rodzenstwa jest istotne statystycznie - ci, ktorzy
go nie maja, uzyskuja lepsze rezultaty w obu czgsciach egzaminu gimnazjal-
nego. Im liczniejsze rodzenstwo, tym stabsze sa wyniki uczniow.

e W rodzinach, w ktérych dzieci uwazaja, ze traktuje sie je jak partneréw, osiagaja
one lepsze wyniki niz tam, gdzie uwazajg, ze nie maja duzej swobody i czesto
kontroluje si¢ ich zachowania.
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e Miejsce zatrudnienia rodzicow (np. firma panstwowa lub prywatna) nie
odgrywa wiekszej roli z punktu widzenia rezultatéw dzieci.
e Istnieje wyrazny zwigzek wynikéw uczennic i uczniéw z cechami ich kolegéw

i kolezanek z klasy, a wiec srodowiskiem i poziomem wyksztalcenia rodzicow

réwiesnikow.

Przywolywane badania pokazuja, ze wyniki egzaminéw gimnazjalnych powia-
zane sg z czynnikami rodzinnymi i Srodowiskowymi uczniéw. Poréwnywanie szkot
pod wzgledem ,,surowych” wynikéw nie pokazuje efektywnosci nauczania w szko-
tach. Duzo placéwek funkcjonuje w trudnych warunkach, gdzie uczy si¢ wielu
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Maja one niewielkie szanse na
wysokie wyniki konicowe, mimo duzego zaangazowania nauczycieli. Sg tez i takie
szkoly, ktore pracujg z dzie¢mi i mlodziezg o duzym kapitale wiedzy, gdzie uzyska-
nie wysokich wynikéw jest fatwiejsze. ,,Surowe” rezultaty egzamindéw koncowych
nie dajg mozliwosci okreslenia tego, jaki jest wktad szkoly w wyniki uczniéw. Aby
to stwierdzi¢, nalezy skorzysta¢ z Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD), ktora
pozwala na okreslenie efektywnosci pracy grona pedagogicznego. EWD daje moz-
liwos¢ oszacowania efektywnosci nauczania w zakresie przedmiotéw podlegaja-
cych testowaniu'®. Metoda ta moze by¢ wykorzystana do monitorowania osiagnie¢
szkolnych uczniéw mieszkajacych na terenie konkretnych spotecznosci lokalnych.
Innymi stowy EWD jest metoda analizy wynikéw egzaminacyjnych, pozwalajaca
na zobaczenie jaki postep zrobili uczniowie w trakcie nauki w szkole, na przyktad
w gimnazjum. Pozwala mierzy¢ ich postep w nauce, patrzac na wyniki na wejsciu
i wyniki koncowe.

Analiza Edukacyjnej Warto$ci Dodanej pelni wazng funkcje¢ — pozwala spojrze¢
na system edukacyjny z punktu widzenia jego jednolitosci, a wiec na ile wyniki
placowek sa réwne, czyli jak bardzo sg do siebie podobne, a jak bardzo odmienne.
Chodzi o prébe ustalenia, w jakim stopniu szkoly tworzg ,,jednolity system”. Gdyby
szkoly stwarzaly podobne warunki osiggnigcia postepu w nauce, niwelowatoby to
prowadzong wczesniej selekcje. Jak pamietamy, w Wolominie mamy do czynienia
z selekcjami szkolnymi. ,,Idea jednolitosci ksztalcenia ogdlnego zaktada, Ze uczgsz-
czanie do danej szkoly podstawowej lub gimnazjum nie powinno réznicowac szans
pojedynczych uczniéw lub grup spotecznych na uzyskanie dobrego wyksztatcenia”
(Dolata 2010, s. 53). Ale w przypadku, gdy uczniowie trafig do dobrego gimnazjum
i maja szanse zrobi¢ duzy postep, nieréwnosci edukacyjne sie poglebiaja.

> Edukacyjna Warto$¢ Dodana (EWD) w sensie statystycznym to $rednia réznic miedzy wyni-
kami przewidywanymi a wynikami uzyskiwanymi przez uczniéw na egzaminie konicowym. Obliczana
jest za pomocg metody regresji. Na podstawie sprawdzianu széstoklasisty (na wejsciu) szacuje si¢
wynik przewidywany na egzaminie gimnazjalnym (na wyjéciu). Nastepnie oblicza si¢ $rednig réznice
punktéw pomiedzy wynikiem przewidywanym a rzeczywistym. W dalszej kolejnosci oblicza si¢ sred-
nig réznice reszt (czyli EWD) i szacuje przedzial ufnosci dla EWD.
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Wykres 6 przedstawia trzyletnie wyniki EWD wotominskich gimnazjow w cze-
$ci humanistycznej w latach 2009-2011. Wyniki egzaminu (na osi poziomej) zostaly
znormalizowane i ukazane na standardowej skali o $redniej 100 i odchyleniu stan-
dardowym 15. Pozycje szkoty w ukladzie wspolrzednych wyznacza elipsa — im
wiecej wynikow dla szkoty posiadamy, tym bardziej precyzyjne jest oszacowanie
sredniego wyniku i EWD, a elipsa mniejsza. Wielkos¢ elipsy zalezy réwniez od zroz-
nicowania wynikow uczniéw - im sg one bardziej zréznicowane, jest ona wigksza,
a dokladno$¢ oszacowania mniejsza.

Dane za okres 2009-2011
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Wykres 6. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Wotomin w cze$ci humanistycznej

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych EWD (liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono: 1717)

Elipsa lokujaca si¢ na poczatku ukladu wspodlrzednych przedstawia szkote
o przecietnych wynikach i zerowym EWD. Elipsy na prawo od osi pionowej uka-
zuja szkoly o wynikach egzaminéw gimnazjalnych powyzej sredniej krajowej, a na
lewo ponizej $redniej krajowej. Elipsy powyzej osi poziomej prezentuja szkoty
z dodatnim EWD (pracujace ponadprzecietnie), a ponizej poziomej osi z ujemnym
EWD (pracujace niezadowalajgco)'®. Wyniki egzamindéw w czesci humanistycznej

16 ,Szkota sukcesu” - uczniowie uzyskuja wysokie wyniki na egzaminie, a szkola posiada dodatni

wynik EWD; ,szkola wspierajaca” — uczniowie uzyskuja wynik ponizej przecigtnej na egzaminie, ale
EWD jest dodatnie. Oznacza to dobra prace nauczycieli, ktérzy zmotywowali stabych uczniéw do
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i matematyczno-przyrodniczej nie powinny si¢ zbytnio rézni¢. Duza réznica mie-
dzy wynikami w tych czedciach egzaminu, zmiany wynikéw lub EWD w kolejnych
latach lub mala stabilnos¢ wynikéw w czasie, powinny by¢ sygnatem dla dyrektoréw,
organu nadzoru pedagogicznego, ale i wtadz lokalnych, o wystepujacych w szkotach
problemach i potrzebie dziatan naprawczych. Na przyklad nizsze wyniki uczniow
w cze$ci matematyczno-przyrodniczej niz humanistycznej moga by¢ rezultatem
stabszej pracy nauczycieli fizyki lub chemii, pracujacych w kilku szkotach, lub braku
odpowiednich pomocy dydaktycznych.

Analiza EWD dla okresu 2009-2011 w czes$ci humanistycznej dla wotominskich
gimnazjow (wykres 6) ukazuje, ze Gimnazjum nr 1 wyraznie odstaje od pozosta-
tych, uzyskujac wysokie wyniki konicowe i wysoka EWD. Mozemy powiedzie¢, ze
byta to ,,szkota sukcesu” wyraznie lepsza od pozostatych w zakresie przedmiotow
humanistycznych. Efekty pracy czterech gimnazjow (2,3,5, Duczki) byly podobne
- lokowaly sie w kategorii ,szkot sukcesu” z dobrymi wynikami i dodatnim
EWD. Gimnazjum nr 4 plasowalo si¢ na pograniczu ,,szkoly sukcesu i wymagaja-
cej pomocy’, z wynikami ponizej $redniej krajowej i zerowym EWD. Najwigksza
elipsa prezentuje szkote w Ossowie, ktora odnotowata najwiekszy ubytek uczniow
(»szkota wspierajaca’, to znaczy dobrze pracujaca ze stabszymi uczniami). Gimna-
zjum w Czarnej cechowalo si¢ duzg elipsa. Lokowalo sie na pograniczu ,,szkoly neu-
tralnej” i ,wymagajacej pomocy”. Nie dysponujemy duzg liczba wynikéw egzaminu
dla tej szkoty.

Przyjrzyjmy si¢ wskaznikom EWD w czesci humanistycznej za lata 2012-2014
(wykres 7). Na terenie gminy obserwujemy pogorszenie si¢ efektywnosci nauczania
w szkotach, ktére mialy w latach 2009-2011 dobre wyniki, z wyjatkiem Gimna-
zjum nr 3, ktére zachowalo pozycje ,,szkoty sukcesu” Dotychczasowy lider - Gim-
nazjum nr 1 — ,traci dystans” nad pozostalymi szkolami pod wzgledem EWD, jest
to caly czas szkola o wysokich wynikach, lokujaca si¢ w kategorii ,,szkoty sukcesu”,
ale o stabszych wynikach i stabszej efektywnosci pracy. Szkotami, ktére zachowaty
swoje pozycje, s3: Gimnazjum nr 3 i Gimnazjum nr 2 (elipsa tej ostatniej powiek-
szyla sig, co oznacza¢ moze odptyw czesci jej uczniéw) oraz gimnazjum w Ossowie,
z rejonu ktérego wiekszos¢ uczniow wybiera szkoly poza miejscem zamieszkania.
Sportowe Gimnazjum nr 5 przesunelo sie z pozycji ,,szkola sukcesu” na pozycje
»szkoly neutralnej”. Gimnazjum w Duczkach przesunglo si¢ z pozycji ,,szkola suk-
cesu” na granice ,wspierajaca i wymagajaca pomocy’. Niepokojace zmiany nastgpity

wysitku, czyli szkola dobrze pracuje z uczniami stabszymi; ,,szkota neutralna” - uczniowie uzyskali
wynik przecietny, bliski $redniej krajowej, a EWD wynosi 0, co oznacza, ze szkota nie zmobilizowata
ucznidéw do pracy; ,,szkota niewykorzystanych mozliwosci” — wynik egzaminu koncowego jest powy-
zej przecietnej, ale EWD ujemne. Uczniowie napisali swdj egzamin gorzej niz ich rowie$nicy, majacy
na sprawdzianie szostoklasisty ten sam wynik; ,,szkota wymagajaca pomocy” - wyniki egzaminu
i wyniki EWD sa ponizej $redniej krajowej. Szkola ma powazne problemy.
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w gimnazjum w Czarnej i Gimnazjum nr 4, ktére przesunely si¢ na pozycje ,,szkota

wymagajaca pomocy’. Ich elipsy powigkszyly si¢, co zapewne zwigzane jest z odply-
wem czesci ich uczniéw do innych szkét.

Dane za okres 2012-2014
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Wykres 7. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Wotomin w cze$ci humanistycznej
Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych EWD (liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono: 1591)

Przyjrzyjmy sie wskaznikowi EWD dla okresu 2009-2011 w cze$ci matematycz-
no-przyrodniczej (wykres 8). Jedyna ,,szkola sukcesu” bylo Gimnazjum nr 5 (spor-
towe). Gimnazjum nr 1 to szkota z wysokimi wynikami, ktérej EWD jest zerowe
(»-szkota neutralna”), a Gimnazjum nr 2 to, na pograniczu ,,sukcesu” i ,,niewykorzy-
stanych mozliwosci”. Pozostale placowki lokowaly sie w kategorii ,,szkota wymaga-
jaca pomocy” (Gimnazja nr 3, 4, w Duczkach i Czarnej).

Lata 2012-2014 to czas pogarszania wynikéw i wskaznikéw EWD w wolo-
minskich gimnazjach w cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu (wykres 9).
Jedyna ,,szkota sukcesu” - Gimnazjum nr 5 - przesunela si¢ do pozycji ,,szkoly
neutralnej”. W omawianym okresie zadne gimnazjum nie lokowalo si¢ w kategorii
»szkota sukcesu” w zakresie przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych. Gimna-
zjanr 2 i3 to ,,szkoly neutralne”, Gimnazjum nr 1 ,opadlo” do kategorii ,,szkola nie-
wykorzystanych mozliwosci”, a gimnazja w Duczkach, Czarnej i Gimnazjum nr 4 to
»szkoly wymagajace pomocy”.
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Dane za okres 2009-2011
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Wykres 8. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Wotomin w cze$ci matematyczno-przyrodniczej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EWD (liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono: 1716)
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Wykres 9. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Wotomin w cze$ci matematyczno-przyrodniczej
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EWD (liczba zdajacych, ktorych wyniki uwzgledniono: 1585)
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Jakie sa wnioski z przeprowadzonych analiz EWD w wolominskich gimnazjach?

o System edukacyjny w Wolominie daleki jest od jednolitego pod wzgledem
wynikéw koncowych i EWD, co $§wiadczy o réznicach w zakresie efektywnosci
pracy szkot.

o Istnieje duza réznica EWD miedzy szkolami w cze¢$ci humanistycznej i mate-
matyczno-przyrodniczej.

e W analizowanych okresach obserwujemy spadek efektywnosci nauczania w szko-
tach, zaréwno w czes$ci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej.

o Stabilnos¢ wynikéw dotyczy tylko dwoch najstabszych szkol, ktore pozostaja
w tyle za innymi (niskie wyniki konicowe i niskie EWD): Gimnazjum nr 4
i Gimnazjum w Czarnej. Ich wyniki i EWD sg niskie zaréwno w cze$ci humani-
stycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej. W szkotach tych nalezy pomysle¢
o powazniejszych zmianach.

10.8. Efektywnos$¢ nauczania: studia czterech przypadkéw

Przyjrzymy sie szczegélowo czterem gimnazjom w celu ukazania zréznicowania
wolominskiej o§wiaty pod wzgledem efektywnosci ich pracy. Dwie szkoty znajdo-
waly sie w kategorii ,,szkola wymagajaca pomocy” (Gimnazjum nr 4 i w Czarnej),
natomiast w Gimnazjach nr 1 i 5 wskazniki EWD byly wysokie, ale obnizyty sie.
Do analizy wykorzystamy dane statystyczne oraz informacje uzyskane podczas

wywiadow.

10.8.1. Gimnazjum integracyjne

Gimnazjum nr 4 z oddziatami integracyjnymi, polozone w centrum Wotomina, liczy
181 uczniéw. Placowka wchodzi w sklad zespotu ze szkota podstawowgq. Liczebnos¢
oddzialéw wynosi 20 ucznidéw, co wynika z obowigzujacych przepiséw. Jest to naj-
nizsza $rednia liczba uczniéw w oddziale w gminie. Stabe wyniki w egzaminach
gimnazjalnych sprawiaja, ze szkota nie cieszy sie¢ dobra reputacja w srodowisku
lokalnym. Przez wiele lat nie posiadata sali gimnastycznej, co dodatkowo obnizalo
jej atrakcyjnos¢. Placowka zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby uczniow
realizujacych obowigzek szkolny poza obwodem (w przypadku gimnazjum w roku
szkolnym 2012/2013 bylo to 185 osdb, a wigc wiecej niz liczba uczniéw). Gimna-
zjum lokuje si¢ na ostatnim miejscu w gminie pod wzgledem frekwencji uczniéw na
lekcjach (84%). Problem wagar6w i dyscypliny klasowej jest powazny w tej szkole.
Problemem jest tez niska frekwencja wsrdd nauczycieli. Zespo6t Szkdt nr 4 znajduje
sie na pierwszym miejscu w gminie pod wzgledem doraznych zastepstw nauczy-
cieli, w roku szkolnym 2012/2013 bylto to prawie 1400 godzin, dla poréwnania
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w Zespole Szkot nr 1 byto to 89 godzin, a w Zespole Szkoét nr 3 bylo to 270 godzin.
Prowadzone zajecia dodatkowe to w gléwnej mierze zajecia wyrownujace deficyty.
Tylko pojedynczy uczniowie uczestniczag w konkursach i olimpiadach, przy czym
wylacznie w artystycznych i muzycznych, a nie przedmiotowych. Jakie moga by¢
przyczyny niskich wskaznikdow EWD w tej szkole? Blizej nalezaloby sie przyjrze¢
wyjatkowo niskiej frekwencji nauczycieli. Nie pozostaje to zapewne bez wplywu na
wyniki uczniow. Nie mozna tez wykluczy¢, ze praca w trudnym $rodowisku wycho-
wawczym sprawia, Ze nauczyciele stawiaja niskie wymagania przed uczniami.

10.8.2. Gimnazjum wiejskie

Gimnazjum w Czarnej to szkofa pofozona pod Wolominem, wchodzaca w sktad
zespotu ze szkola podstawowa. Gimnazjum liczy 79 uczniéw. Wiekszos$¢ z nich
mieszka w jego obwodzie. Statystyki pokazujg, ze niewielu uczniéw z Czarnej decy-
duje sie na nauke w innych szkotach. Srednia liczba uczniéw w oddziale wynosi
26 os6b. Aktywnos¢ uczniow w konkursach i olimpiadach jest duza - ponad jedna
piata bierze w nich udzial. Oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest zréznicowana, duzg
wage przywiazuje si¢ do nauki jezyka angielskiego. Nauczyciele i mieszkancy
wsi wskazywali, ze klimat panujacy w szkole jest przyjazny. Frekwencja uczniow
na zajeciach ksztaltuje sie na podobnym poziomie, jak w innych szkotach. Jakie
moga by¢ przyczyny niskich wskaznikéw EWD w tej szkole? Patrzac na wskazniki
EWD widzimy, ze elipsy dla tej szkoly sa dos¢ duze. Moze to wynika¢ z niewielkiej
liczby uczniéw w tej szkole, ale moze tez by¢ zwigzane z duzym zréznicowaniem
wynikow. Na ten aspekt zwrocil uwage jeden z nauczycieli. Warto tez przyjrze¢ si¢
blizej kadrze nauczycielskiej pracujacej w tej szkole — ponad ¥ stanowia nauczy-
ciele zatrudnieni w niepelnym wymiarze etatu, ktérzy pracuja w innych szkotach.
Czy efektywno$¢ ich pracy jest taka sama, jak nauczycieli zatrudnionych w pet-
nym wymiarze etatu?

10.8.3. Gimnazjum przy liceum

Gimnazjum nr 1, wchodzace w sklad zespotu (z liceum ogélnoksztalcagcym), liczy
224 ucznidw. Prawie dwie trzecie (63%) stanowig uczniowie spoza rejonu (pierwsze
miejsce w gminie), co bez watpienia §wiadczy o duzej popularnosci szkoty i dobrej
reputacji. Réwnie wysoki wynik (62%) ma sportowe Gimnazjum nr 5, przy czym
stosowane s3 tam inne kryteria przyje¢ kandydatéw. Tylko 18 uczniéw z obwodu
Gimnazjum nr 1 zdecydowalo sie na nauke w innych szkotach. Niestety nie wiemy,
jak wielu wybralo szkoly w Warszawie. Szkola plasuje si¢ na pierwszym miejscu
w gminie pod wzgledem wynikéw w egzaminie gimnazjalnym. Okoto jednej piatej
uczniow (21%) w roku szkolnym 2012/2013 otrzymalo promocj¢ z wyréznieniem



234 10. URYNKOWIENIE OSWIATY | ROZLICZANIE SZKOE Z EFEKTOW ICH PRACY

(lepszy wynik uzyskata tylko mata szkota w Ossowie z wynikiem 24%). Szkota cha-
rakteryzuje si¢ najmniejsza liczbg zastepstw w calej gminie. Jej nauczyciele maja
najwyzszy poziom kwalifikacji formalnych (88% posiada stopien nauczyciela mia-
nowanego lub dyplomowanego). Jedna czwarta nauczycieli pracuje w niepelnym
wymiarze etatu i jest to jeden z nizszych wskaznikéw w gminie. Wyniki EWD
pokazujg, ze efektywno$¢ nauczania w tym gimnazjum w zakresie przedmiotow
humanistycznych jest wyzsza niz w zakresie przedmiotéw matematyczno-przyrod-
niczych. W latach 2009-2011 w zakresie przedmiotéw humanistycznych gimna-
zjum lokowalo si¢ w kategorii ,,szkola sukcesu”, wyraznie dystansujac pozostate.
W latach 2012-2014 przewaga ta zmalala, chociaz nadal lokowatla sie w kategorii
»szkola sukcesu” Wywiady z nauczycielami ukazaly, Ze waznym miejscem w tej
szkole jest biblioteka, bedaca ,,kacikiem cichej nauki” i pomocy stabszym uczniom.
Odbywaja sie tam konsultacje, przygotowania do sprawdziandw, uczniowie odra-
biajg prace domowe. Uczniom poswieca si¢ tam duzo uwagi. Taka indywidualizacja
procesu nauczania i przeznaczenie specjalnego miejsca do odrabiania lekcji, moga
sprzyja¢ poprawie wynikow. By¢ moze warto pomysle¢ o takich rozwigzaniach
w innych szkolfach na terenie gminy. Z innych badan wiemy, ze w szkotach brakuje
miejsc, w ktérych miodziez mogtaby odrabia¢ lekeje, ale réwniez rozmawiac i spe-
dza¢ wolny czas, na przyklad w czytelni (Trutkowski 2013, s. 33). Niepokojaca jest
natomiast w Gimnazjum nr 1 niska efektywnos¢ w zakresie nauczania przedmio-
tow matematyczno-przyrodniczych. Tutaj nalezaloby sie blizej przyjrze¢ lekcjom
z matematyki, fizyki i chemii oraz metodom pracy nauczycieli.

10.8.4. Gimnazjum sportowe

Gimnazjum nr 5 to szkota sportowa wchodzaca w sklad zespotu ze szkolg pod-
stawowa. Jest to szkota duza (455 uczniéw w szkole podstawowej i 212 w gimna-
zjum). Prawie dwie trzecie uczniéw gimnazjum mieszka poza rejonem. Uczniowie
dojezdzajg z terenu calego powiatu. W szkole zorganizowano klasy siatkarskie dla
chlopcéw i koszykarskie dla dziewczat. Szkota cechuje si¢ licznymi osiagnieciami
sportowymi w skali powiatu, wojewddztwa i catego kraju. Od 2012 r. jest objeta
ogolnokrajowym programem ,,Siatkarskie Osrodki Szkolne” Wielu absolwentow
kontynuuje profesjonalng kariere¢ sportowa. Tylko 13% uczniéw w roku szkolnym
2012/2013 otrzymalo promocj¢ z wyrdznieniem. Slabszy wynik uzyskata tylko
szkota w Czarnej (6,5%). Zespdt Szkol nr 5 cechuje sie duza liczbg godzin zastepstw
doraznych (966 godzin), zajmujac pod tym wzgledem drugie miejsce w gminie,
za Zespolem Szkol nr 4. Zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli (87%) pracuje tam
w pelnym wymiarze etatu. Patrzac na osiagniecia sportowe szkoly, mozemy powie-
dzie¢, ze warto$¢ dodana w tym zakresie jest ogromna. Nieco inaczej wyglada EWD
w zakresie przedmiotéw objetych egzaminem gimnazjalnym. W latach 2009-2011
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z przedmiotéw humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych gimnazjum loko-
walo si¢ w kategorii ,,szkola sukcesu” W latach 2012-2014 efektywnos¢ nauczania
w zakresie przedmiotéw humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych obni-
zyta si¢ (szkota przesuneta sie do kategorii ,,szkota neutralna”). Jakie moga by¢ tego
przyczyny? By¢ moze warto przyjrzeé si¢ motywacji nauczycieli do podnoszenia
kwalifikacji. Ponad trzy czwarte (76%) osiagneto juz stopien nauczyciela dyplomo-
wanego lub mianowanego (44% posiada stopien nauczyciela dyplomowanego). Jest
to jeden z najlepszych wskaznikéw w gminie. Nie mozna wykluczy¢, ze wraz ze
zdobywaniem najwyzszych szczebli awansu, maleje motywacja do doskonalenia.

Podsumowanie

Podsumowujac te ustalenia mozemy powiedzie¢, Ze w Wolominie nastgpit proces
urynkowienia szkolnictwa w wyniku dokonujacych si¢ selekeji szkolnych, konkuren-
¢ji miedzy placowkami oraz rozliczania nauczycieli i szk6t z wynikéw koncowych.
Chociaz Wolomin liczy nieco ponad 50 tys. mieszkancow, to system oswiatowy w tej
gminie silnie zréznicowat sie, na szkoly o odmiennej reputacji wéréd mieszkancow
i odmiennych wynikach koncowych. Czes¢ rodzicow korzysta z mozliwosci wyboru
szkoty dla swoich dzieci poza obwodem, a szczegdlnie popularne sg placowki o dobrej
opinii w $rodowisku lokalnym - mata szkota podstawowa na osiedlu doméw jedno-
rodzinnych oraz gimnazja, wchodzgace w sktad zespolow z liceami. Szkoly te starannie
selekcjonujg kandydatéw spoza rejonu. Wyniki koncowe uczniéw staly sie waznym
wskaznikiem poziomu nauczania dla politykéw, dziennikarzy i rodzicéw. Publiko-
wane w prasie lokalnej rankingi przekonujace, ktdre szkoly lepiej ucza, a ktdre slabiej,
wyrabiaja opinie na temat jakosci nauczania i wplywaja na decyzje podejmowane
przez rodzicow wobec edukacji swoich dzieci. Wyniki testow staly sie tez podstawo-
wym kryterium przyjmowania uczniéw do gimnazjow, a wiec testami ,wysokiego
ryzyka”. Tymczasem, jak zauwazaja eksperci o$wiatowi, nadmierna koncentracja na
testach szkodzi edukacji i wypacza prace szkot.

W opinii dyrektoréw i nauczycieli to nie testy koncowe powinny by¢ podstawa
oceny szkdt, ale warto$¢ dodatkowa, wypracowana przez grono nauczycieli. W tym
celu mozna wykorzysta¢ wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej, ukazujace
efektywnos¢ prac szkol, zespotow nauczycielskich i poszczegélnych nauczycieli,
ale nalezy robi¢ to w sposob ostrozny. Wskazniki EWD pozwalaja spojrze¢ na to,
jaki postep zrobili uczniowie pod okiem konkretnego nauczyciela. Z wielu badan
wiemy, ze wplyw nauczyciela na wynik uczniéw jest ogromny. Istnieje pozytywna
relacja miedzy kwalifikacjami i umiejetnosciami nauczyciela a rezultatami ucznidw.
Najskuteczniejsi pedagodzy potrafiag w ciagu jednego roku szkolnego wyprowadzi¢
ucznia z sytuacji zagrozenia do poziomu zaawansowanego (por. OECD 2005).
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Gdyby efektywno$¢ pracy szkoét mierzona przy pomocy EWD byta podobna,
niwelowaloby to selekcje doszkolne wystepujace w Wotominie. Wskazniki EWD
dla wotominskich gimnazjéw pokazuja jednak, ze efektywnos¢ nauczania, zaréwno
w zakresie przedmiotéw humanistycznych, jak i matematyczno-przyrodniczych
w szkotach jest zréznicowana. Ponadto w ostatnich latach obniza sig, co jest niepo-
kojacym zjawiskiem. Oznacza to, ze szkoly pracuja mniej wydajnie. Przynajmniej
dwie z nich wymagaja dzialan ,ratunkowych” Z uwagi na stabe wyniki uczniow
w zakresie przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych w calej gminie, nalezy roz-
wazy¢ kompleksowy program szkolenia nauczycieli matematyki, fizyki i chemii.
Analizujac prace nauczycieli, nalezy przyjrzec sie zajeciom pozalekcyjnym i sygna-
lizowanemu ,,nauczaniu pod testy”.

Zwolennicy rynkowych rozwigzan w edukacji wyrazaja poglad, ze wskazniki
EWD, przynajmniej czgsciowo, nalezy wykorzysta¢ do przyznawania dodatkéw
motywacyjnych dla nauczycieli. Taka opini¢ prezentuja Lech Kalina i Monika
Lewandowaska-Kalina (2014) w publikacji wydanej przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju. Istnieje jednak ryzyko, ze zastosowanie takiego rozwigzania w gminie
Wolomin sprzyjaloby wigkszej rywalizacji miedzy nauczycielami i szkotami i nie
prowadziloby do poprawy jakosci nauczania. Nauczyciele i dyrektorzy w czasie
wywiadow wskazywali, ze czujq silng presje ze strony rodzicéw, organu prowadza-
cego i kuratorium o$wiaty na wyniki ich pracy. O wiele skuteczniejszym rozwiaza-
niem byloby wspieranie procesu wzajemnego uczenia si¢ nauczycieli niz wprowa-
dzanie dodatkowych elementéw rywalizacji (Strzemieczny 2012). Jak przekonuje
Andy Hargreaves (1997), konkurencja miedzy nauczycielami wptywa niekorzystnie
na klimat panujacy w szkole i komfort pracy zespolu pedagogicznego oraz negatyw-
nie odbija sie na relacjach z uczniami i rodzicami. Michael Fullan (2012) zauwaza,
ze skupianie si¢ na rozliczaniu szkét z wynikéw i wyciaganiu konsekwencji wobec
nauczycieli jest przyktadem szkodliwej polityki edukacyjnej, ktéra odnosi sprzeczne
rezultaty od pierwotnie zakladanych (poprawa jakosci). Zamiast wspiera¢ rywali-
zacje, nalezy skupi¢ sie na rozwijaniu kompetencji i motywacji nauczycieli, dosko-
naleniu metod pracy z uczniami, pracy grupowej i poprawie klimatu panujacego
w szkotach.



DZIALANIA SZKOL | ORGANIZACII
POZARZADOWYCH NA RZECZ
SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

We wczesniejszych rozdziatach ukazany zostat obraz wolominskiego system eduka-
cyjnego, ktory mocno podzielil si¢ pod wzgledem wynikéw sprawdzianéw i egza-
mindéw oraz efektywnosci nauczania w szkotach. Placowki szczegélnie popularne
starannie selekcjonuja kandydatow, wybierajac uczniéw z najlepszymi ocenami.
Szkoly o niskiej reputacji przyjmujg wszystkich zglaszajacych sie, bez wzgledu na
ich wezesniejsze osiggniecia w nauce. Negatywne skutki selekcji moglyby by¢ ztago-
dzone przy pomocy jednolitego systemu o$§wiatowego na poziomie lokalnym. Ana-
liza wskaznikéw EWD wskazuje jednak na roznice w zakresie efektywnosci pracy
szkdl, szczegdlnie pod wzgledem nauczania przedmiotéw matematyczno-przyrod-
niczych. Na terenie gminy Wolomin wigkszo$¢ nauczycieli osiggnela najwyzsze
stopnie awansu zawodowego, co moze nie sprzyja¢ podnoszeniu kwalifikacji. Poli-
tyka prowadzona przez wladze lokalne w gtéwnej mierze skoncentrowana jest na
budowie i modernizacji budynkéw szkolnych oraz upowszechnieniu wsrod dzieci
i mlodziezy wartosci patriotycznych. W $wietle przeprowadzonych badan mozemy
powiedzie¢, ze brakuje szerokiej oferty dzialan profilaktycznych i terapeutycz-
nych dla dzieci i mlodziezy narazonych na wykluczenie spoleczne lub porzucenie
nauki. Powaznym problemem jest bezrobocie dotykajace duza cz¢$¢ mieszkancow
gminy, ograniczajace mozliwo$¢ zdobywania wyksztalcenia przez dzieci i mtodziez.
Czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ zdobywania wyksztalcenia jest réwniez
zamieszkiwanie na terenach wiejskich, utrudniajgce dostep do bibliotek, domu kul-
tury i szkot srednich zlokalizowanych na terenie miasta.

W prezentowanym rozdziale przyjrzymy si¢ dzialaniom szkol i organizacji
pozarzadowych na rzecz spdjnosci spolecznej mieszkancow. Spojnosc spoteczna
w najprostszym sensie oznacza, Ze istnieje jakas wiez (spoiwo), ktéra powoduje, ze
ludzie czujg si¢ cztonkami danej spotecznosci, mogg mowic o sobie ,,my” i podej-
mowac razem dziatania na rzecz wspélnego dobra (Golinowska, Kocot 2011,
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s. 14). Spdjna spotecznos¢ lokalna to wspdlnota ludzi wolnych, wzajemnie si¢
wspierajacych, w ktdrej podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy warunkow
zycia ludzi i eliminowania nieréwnoéci spotecznych (por. Baczko-Dombi, Zéttak
2012, s. 86). Spojne spolecznosci sa w stanie przezwyciezy¢ trudnosci i konflikty.
Idea spdjnosci spolecznej jest uznawana przez Unie Europejska za wazny czyn-
nik wzmacniajacy rozwdj spoleczno-ekonomiczny. Kategoria ta zblizona jest
do dwdch innych: spoleczenstwa obywatelskiego i kapitalu spotecznego (Goli-
nowska, Kocot 2011). Z jednej strony spdjnos¢ wzmacnia postawy obywatelskie,
z drugiej sprzyja zaufaniu i odpowiedzialnosci za los innych. Polityka spdjnosci
obejmuje dzialania na rzecz zapewnienia wysokiego standardu zycia i ogranicza-
nia nierdéwnosci.

Prowadzac wywiady w Wolominie, zapytaliémy nauczycieli i dyrektoréw o to,
jakie dzialania sa podejmowane w ich szkolach na rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Zapytalismy réwniez o to, z jakimi instytucjami
wspolpracuja szkoly i jakie sg efekty tej wspolpracy. Podczas wywiadow z przed-
stawicielami organizacji pozarzadowych zapytaliémy o to, z jakimi instytucjami
wspolpracujg i czy s wérdd nich szkoly. Do analiz wykorzystane zostang nie tylko
informacje pozyskane w czasie wywiadéw, lecz takze dane zamieszczone na stro-
nach internetowych wiladz lokalnych, szkét, organizacji pozarzadowych oraz doku-
menty urzedowe o zasiegu lokalnym (np. strategia wspotpracy wladz z organiza-
cjami pozarzadowymi).

11.1. Dziatania szké6t na rzecz wyréwnywania szans
dzieci i mtodziezy

Waznym dzialaniem, jak juz wspomniano, przyczyniajacym si¢ do umacniania
spojnosci spotecznej, jest eliminowanie nieréwnosci wystepujacych w spoleczno-
sciach lokalnych. Na gruncie pedagogiki i socjologii edukacji nieréwnosci eduka-
cyjne rozumiane s3 jako oddzialywanie czynnikéw przypisanych (np. pochodzenie
spoleczne, pte¢) na zdobywane wyksztalcenie (por. Soltis, Feinberg 2000). W lite-
raturze naukowej wymienia si¢ przynajmniej dwa sposoby wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy (Kowalewski 2009):
o Poprawa jakosci ksztalcenia: podniesienie kwalifikacji nauczycieli, zwigkszenie
nakladéw na o$wiate, tworzenie oferty dla uczniéw z potrzebami edukacyjnymi
i uczniéw uzdolnionych, indywidualizacja procesu nauczania, doskonalenie
programow.
o Niwelowanie r6znic w kapitale spotecznym uczniéw i ich rodzin: wzmacnianie
wspOlpracy szkoét ze srodowiskiem rodzinnym, wczesne wspomaganie uczniéow
(np. diagnozowanie umiejetnosci), obnizanie wieku szkolnego.
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Prowadzac badania w Wolominie, zapytaliémy nauczycieli i dyrektoréw o to,
jakie dziatania podejmowane sg w szkolach na rzecz wyréwnywania szans eduka-
cyjnych dzieci i mlodziezy. Zdecydowana wiekszos¢ badanych stwierdzila, ze sa to
zajecia pozalekcyjne. Z wypowiedzi tych wynika, ze we wszystkich szkotach orga-
nizowane s3 bezplatne zajecia pozalekcyjne (tak zwane godziny karciane, zgodnie
z art. 42 Ustawy Karta Nauczyciela). Ustawowe zapisy wymagaja, aby kazdy nauczy-
ciel prowadzit dwie godziny zaje¢ pozaszkolnych tygodniowo. W zwigzku z tym
prowadzone sg lekcje z niemal wszystkich przedmiotéw. Ze wszystkich przedmiotow
sg prowadzone zajecia dodatkowe — moéwita nauczycielka gimnazjum. Prowadzimy
zajecia z uczniami zdolnymi. Czyli takimi ktorzy rokujg dobre wyniki w egzaminie,
no i tez prowadzone sq zajecia, aby wyniki byly jeszcze lepsze. Czyli oddzielnie sg pro-
wadzone zajecia z uczniami dobrymi, oddzielnie z uczniami stabymi. Zeby z jednej
strony nadrobic deficyty, ktore majg uczniowie stabi i one sg prowadzone w dwoch
zakresach. Pierwszy w ramach takiej tak zwanej godziny karcianej nauczycieli,
a z drugiej strony, to sq tez réznego rodzaju prace dodatkowe, prace samodzielne,
konsultacje z nauczycielami (144_2013).

Nauczyciele podkreslali, ze prowadza zajecia pozalekcyjne bez dodatkowego
wynagrodzenia i uwazali, Ze powinni dostawac za nie pienigdze. Méwiono mie-
dzy innymi: Organizowane sq zajecia wyréwnawcze, konsultacje z artykutu 42 Karty
Nauczyciela, gdzie mamy obowigzek te 2 godziny w tygodniu, przy petnym etacie,
pracowac z uczniem zdolnym, z uczniem stabszym. Organizowac zajecia wyréwnu-
jgce szanse, przygotowywaé do egzaminu zewnetrznego. Kazdy nauczyciel ma obo-
wigzek w ramach swojego przedmiotu prowadzic takie zajecia. Jest wiele lekcji poswie-
conych powtorzeniu materiatu, rozwigzywaniu zadan typowych egzaminujgcych
(139_2013). Jezeli bylyby fundusze wigksze na kota zainteresowan, to nauczyciele
chetniej by zostawali, uczniowie by przychodzili i szkota tetnitaby zyciem, nie bytaby
zamykana o 15 czy 16. A tak to niestety pracujemy 2 godziny tygodniowo za darmo
i nikt nie zostanie dtuzej, zeby sig¢ zajmowac obcymi dzie¢mi (127_2012).

Zajecia dodatkowe prowadzone sg w dwoch zasadniczych formach:

e zajecia wyréwnawcze dla uczniéw z problemami w nauce,
o zajecia rozwijajace wiedze i zainteresowania uczniow.

Lekcje wyrownawcze przeznaczone sg dla uczniow z trudnosciami w nauce.
Chodgzi o to, zeby da¢ mozliwos¢ rozwoju tym wszystkim dzieciom, ktére majg pro-
blemy z czegos — mowila nauczycielka jezyka polskiego z gimnazjum. Ja sama
w tym roku miatam zajecia z dzie¢mi majgcymi problemy dyslektyczne (129_2012).
Rekrutacja na zajecia wyréwnawcze nie jest skomplikowana - nauczyciele poszcze-
golnych przedmiotéw proponujg uczniom udzial. Zajecia dodatkowe sqg juz od klasy
pierwszej, sq to zajecia dydaktyczno-wyrownawcze. Nauczyciel prowadzgcy wskazuje
dzieci, ktore na takie zajecia majg uczeszczad, no i im pomagamy (142_2013). Zajecia
wyréwnawcze majg charakter nieobowigzkowy. Zdarza sie, ze niektérzy uczniowie
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nie chcg w nich uczestniczy¢. Sq to zajecia dodatkowe i nie mozemy zmusic kogos do
uczestniczenia. Proponujemy, zachecamy, ale jak ktos sie uprze i powie, Ze nie, to nie
mamy sily wladczej, zeby uczestniczyt (144_2012).

Zajecia wyrownujace deficyty sa roznie nazywane w szkotach. W jednej pla-
cowce celowo nie uzywa si¢ terminu ,wyréwnawcze’, lecz ,,kota”, aby nie odstraszac
uczestnikéw. Z reguly ciecza si¢ one najwigksza popularnosécig pod koniec seme-
stru, w okresie poprzedzajacym wystawianie ocen. Nauczyciele udzielajg konsulta-
cji, praktycznie z kazdego przedmiotu sq zajecia wyrownawcze, a jezeli uczen nie chce
regularnie uczestniczyc, bo po prostu nie wszyscy chcg, to jest taka mozliwos¢, szcze-
golnie, Ze jest gorgcy czas wystawiania ocen, to wtedy idg i po prostu sq dopytywani
dodatkowo (150_2013).

Podczas rozmoéw prowadzonych w szkotach niektdrzy nauczyciele stwierdzali,
ze w czasie zaje¢ wyréwnawczych rozwigzywane sg testy egzaminacyjne. Dyrek-
torki dwoch gimnazjéw wskazaly, ze tresci omawiane na zajeciach pozalekeyj-
nych sg uzaleznione od wynikéw uczniéw w egzaminach koncowych. Nauczyciele
zwracaja szczegolng uwage na te¢ umiejetnosé, ktora uczniowie stabo opanowali
w czasie egzaminu. Jezeli wiemy, po analizie egzaminéw, ze jakas czes¢ wiedzy czy
umiejetnosci zostata nizej oceniona, na przyktad czytanie ze zrozumieniem czy
odczytywania z diagramow, to wiadomo, ze trzeba w kolejnym roku, mimo Ze to
juz jest inny zespot uczniow, zwigkszyé liczbe ¢wiczen z tej dziedziny, ktora wypadta
stabiej. Wiec wyniki egzaminoéw, czy w ogéle wyniki klasyfikacji sq pod tym kgtem
analizowane. Zwykle na egzaminach gimnazjalnych jest to czytanie ze zrozumie-
niem, wiec jezeli ta umiejetnos¢ wypada niezbyt dobrze, to na wszystkich przed-
miotach czytanie ze zrozumieniem jest doskonalone, powiedzmy czytanie mapy,
czytanie diagramow, wykresow, bo w tej chwili to tez jest wazny element egzaminu
gimnazjalnego. Wtedy ta umiejetnos¢ jest ¢wiczona na wszystkich przedmiotach,
tam gdzie sig da i w ten sposob staramy si¢ podnosi¢ wyniki w nauce (150_2014).
Nauczycielka jezyka polskiego z tej samej szkoly potwierdzila stowa dyrektorki:
W tej chwili uczy sig po prostu pod te egzaminy, wiec przerabia si¢ zadania i to jest
kwestia wyéwiczenia tych zadan (151_2013).

Dyrektorka drugiej szkoly stwierdzita, ze zajecia dodatkowe planowane sa
z mysla o jak najlepszych wynikach na egzaminach. Mamy réznego rodzaju kola,
ktore zawsze sig rozpoczynajg pierwszego pazdziernika i trwajg do 30 maja. Kazdy
nauczyciel prowadzi tak zwane zajecia dodatkowe, sg to dwie godziny lekcyjne tygo-
dniowo. Najpierw badamy zapotrzebowanie naszych uczniow, czyli zainteresowania,
oni sig wypowiadajg na ten temat, ale rowniez korelujemy to z potrzebami szkoty
i wltasnie w tych klasach koriczgcych czyli na przyktad w 6 klasie w szkole podsta-
wowej czy w 3 gimnazjum, kltadziemy duzy nacisk na przygotowanie do egzami-
now zewnetrznych (144_2013). Warto doda¢, ze szkola, zaréwno w czesci huma-
nistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego lokuje si¢
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w kategorii ,wymagajaca pomocy”. By¢ moze nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad inng
strategia rekrutacji i prowadzenia zaje¢ dodatkowych?

Zajecia rozwijajace zainteresowania, prowadzone w wotominskich szkofach,
obejmujg migdzy innymi: kola przedmiotowe (np. matematyczne, informatyczne,
fizyczne), zajecia artystyczne (np. plastyczne, teatralne, muzyczne, nauke tanca),
zajecia sportowe (np. gry zespolowe, sifownia, szachy), wolontariat uczniowski,
kota dziennikarskie i ekologiczne. U nas sq prowadzone kétka dla dzieci zdolnych,
z poszczegolnych przedmiotow. Prowadzg je nauczyciele, ktérzy ich uczg - moéwita
nauczycielka jezyka polskiego z gimnazjum (151_2013). Szczegdlng popularno-
$cig wérdd chlopcow cieszg si¢ zajecia sportowe i szachy. W matych szkolach wiej-
skich lekcje wyréwnawcze i rozwijajace zainteresowania prowadzone sg wspolnie:
Nauczyciel w ramach zaje¢ dodatkowych stara si¢ prowadzi¢ zajecia, gdzie i uczen
staby i uczen zdolny moze przyjsc. Zadania sq dostosowane do poziomu ucznia. Stab-
szy uczen uzyska pomoc (132_2014). Wtadze lokalne kazdego roku przeznaczaja
specjalne $rodki finansowe na nagrody i wyrdznienia dla uczniéw z najlepszymi
ocenami na $wiadectwach oraz dla wybitnych sportowcéw. Trzeba wspomniec,
gdyz byta juz o tym mowa, ze od 2012 r. wprowadzone zostaly stypendia dla najlep-
szych ucznidw, studentéw i doktorantéw z gminy Wolomin.

Dwa dzialania podejmowane w dwodch réznych szkolach zastuguja na szcze-
gblne wyrdznienie i upowszechnienie w skali calej gminy:

e ,Pomdz miodszemu koledze” - akcja niesienia pomocy uczniom mifodszym
przez uczniéw starszych w Gimnazjum nr 2 (uczniowie pomagaja sobie nawza-
jem w odrabianiu lekcji).

e ,Warsztaty umiejetno$ci wychowawczych” dla rodzicow w Zespole Szkot
w Czarnej, dotyczace ksztaltowania umiejetnosci wychowawczych w relacjach
z dzie¢mi, komunikacji, egzekwowania obowiazkéw szkolnych i domowych.
Udzial w zajeciach dodatkowych nie jest jednak dostepny dla wszystkich

ucznidéw. Dyrektor jednej ze szkot ponadgimnazjalnych stwierdzit, ze osoby dojez-
dzajace autobusami z odleglych miejscowosci nie mogg bra¢ udziatu w zajeciach
odbywajacych sie¢ w godzinach popotudniowych, gdyz nie majg mozliwo$ci powrotu
do domu. Z jego obserwacji wynika, ze wiele z tych 0séb pochodzi z ubozszych
srodowisk i taczy nauke z pomocg w gospodarstwie domowym. Jest ten problem, ze
nasza mlodziez dojezdza i nie zawsze jest to wygodny dojazd. Sq od 8 do 15 w szkole,
trzeba wréci¢ do domu, jak zostanie do 18, to nie ma juz czym dojechaé, tak ze tutaj ta
ilos¢ popotudniowych zajec jest minimalna. Oprocz tego musi by¢ spetniony warunek
mozliwosci przyjechania, ale mowig, to odgrywa role, co méwitem na poczgtku, ze to
mitodziez z ubozszych rodzin, ktora ma obowigzki w domach i tgczenie nauki, pracy
i obowigzkéw domowych, no niestety ich ogranicza (149_2013).

Istotnym dzialaniem na rzez wyréwnywania szans dzieci i mlodziezy z gminy
Wolomin jest udzial w projektach finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
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W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki) zrealizowano cztery projekty:

o ,,Odkryjmy wspdlnie §wiat”. Gtéwnym celem byto wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych dzieci z w wieku 3-4 lata mieszkajacych na terenach wiejskich. Laczna
warto$¢ dotacji dla Woltomina wyniosta 533 tys. ztotych. W ramach projektu
przeprowadzono zajecia z psychologiem, logopeds, pediatra, stomatologiem
oraz zakupiono zabawki i pomoce dydaktyczne. Udzial w tym projekcie pozwo-
lit na utworzenie 6 punktéw przedszkolnych w miejscowosciach: Czarna,
Duczki, Osséw, Stare Grabie i Zago$ciniec (2 grupy).

o ,Drziecieca akademia przyszlosci”. Do udziatu zglosilo si¢ dziesig¢ szkot, spo-
$réd ktorych komisja konkursowa wybrala cztery szkoly podstawowe (nr 2,
4, w Ossowie i w Starym Grabiu). Zajecia pozalekcyjne odbywaly si¢ w gru-
pach o liczebnosci 15-20 0s6b i przeznaczone byly dla uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Obejmowaly one lekcje z: ICT (technologii komuni-
kacyjno-informacyjnych), przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych, jezy-
kow obcych, wsparcia psychologiczno-pedagogicznego oraz zajecia sportowe.
W kazdej szkole zajecia pozalekcyjne odbywaly sie w wymiarze 20 godzin mie-
siecznie. Laczna wartos¢ projektu wyniosta 72 tys.

o ,Indywidualizacja procesu nauczania uczniow w klasach I-III". Uczestniczyli
w nim uczniowie szkét nr 2, 3, 4, 5, 7 oraz w Duczkach, Czarnej i Zagoscincu.
Gléwnym celem byla diagnoza potrzeb edukacyjnych uczniéw z klas I-III oraz
udzielenie im odpowiedniego wsparcia. W sumie projektem objeto 933 dzieci
(431 dziewczynek i 499 chtopcéw). W ramach projektu przeprowadzono mie-
dzy innymi zajecia: logopedyczne, terapeutyczne, sportowo-ruchowe, dla dzieci
z trudno$ciami w nauce matematyki i inne. Laczna wartos¢ dotacji dla samo-
rzadu wotominskiego wyniosta 602 tys. ztotych.

o ,Razem z dzieckiem - program edukacyjno-terapeutyczny dla dzieci i rodzicow
z terendw wiejskich w roku szkolnym 2009/2010% realizowany w celu wyréwny-
wania szans edukacyjnych dzieci z obszarow wiejskich (faczna wartos¢ to blisko
50 tys. zl). Program byl skierowany do dzieci pigcioletnich nie objetych wycho-
waniem przedszkolnym.

Ponadto na terenie gminy realizowane byly programy:

o ,,Szedciolatku! Nie czekaj! Idz do szkoly”, sfinansowany ze srodkéw Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktorego celem bylto przygotowanie dzieci piecioletnich do
rozpoczecia edukacji szkolnej w wieku 6 lat i podniesienia wiedzy rodzicow na
temat korzysci ptynacych z edukacji ich dzieci (kampania informacyjna, spo-
tkania z rodzicami w szkotach, konferencja).

o ,Ekologia w sztuce” (2011-2012), obejmujacy warsztaty ekologiczne dla dzieci
z jedenastu szkol podstawowych, sfinansowany przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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e ,Youngster” — program wyrownywania szans edukacyjnych dzieci pochodza-
cych z obszaréw wiejskich poprzez nauke jezyka angielskiego. Program finan-
sowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej realizowany w szkole
w Czarnej i Duczkach (zajecia z jezyka obcego odbywajg si¢ z wykorzystaniem
nowoczesnych metod dydaktycznych).

Podsumowujac te ustalenia, mozna powiedzie¢, ze najwazniejszymi dziata-
niami, wymienianymi przez dyrektoréw i nauczycieli, na rzecz wyréwnywania
szans dzieci i mlodziezy w szkolach, sg zajecia pozalekcyjne. Odbywajg sie one
w dwdch formach - zaje¢ wyréwnujacych zaleglosci i rozwijajacych zainteresowa-
nia. Wyniki przeprowadzonych badan nie pozwalajg stwierdzi¢, jak ksztaltuje si¢
sktad spoteczny ucznidow uczeszczajacych na te typy zajec. Oferta zaje¢ rozwijaja-
cych zainteresowania jest duzo bogatsza od oferty zaje¢ wyréwnujacej zaleglosci.
Nalezy sprawdzi¢, czy stosowanie takich podzialéw w szkotach nie prowadzi do
oddzielania od siebie uczniéw z réznych srodowisk spolecznych.

Badania przeprowadzone na probie ogoélnopolskiej z wykorzystaniem wyni-
kow egzaminow gimnazjalnych (Jakubowski 2007) ukazuja, ze istnieje silny, pozy-
tywny zwigzek miedzy sytuacja materialng rodzin uczniéw a ich wynikami na
egzaminach. Im wyzszy jest dochéd rodziny, tym lepsze wyniki, zaréwno w czesci
humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej egzaminu. Zajecia pozaszkolne
moglyby sprzyja¢ poprawie wynikéw uczniéw pochodzacych z rodzin o niskim
statusie. Tymczasem osoby korzystajace tylko z bezplatnych zaje¢ dodatkowych
w szkotach pochodzg z niezamoznych rodzin i uzyskuja znacznie stabsze wyniki na
egzaminach niz uczniowie korzystajacy z platnych zaje¢ poza szkola. Widzimy, ze
dostep do zaje¢ dodatkowych tylko czesciowo wyréwnuje nieréwnosci. Co wiecej,
uczniowie z zamozniejszych rodzin korzystaja z rozmaitych platnych kurséow przy-
gotowawczych do egzaminu gimnazjalnego, ktére dodatkowo wspierajg ich w zdo-
bywaniu wyksztalcenia. Jak ustalili Ireneusz Biatecki i Renata Siemienska (2007),
dzieci uzyskujace najlepsze wyniki na egzaminie uzyskuja pomoc w odrabianiu
lekcji w domu, podczas gdy uczniowie z najstabszymi wynikami czesciej siegaja po
pomoc w szkole. Na pierwszym miejscu zwracajg si¢ do nauczycieli konkretnych
przedmiotéw, nastepnie wychowawcow, a w trzeciej kolejnosci do rodzicéw lub
réwiesnikow. Najlepiej zdajacy egzaminy gimnazjalne na pierwszym miejscu zwra-
caja si¢ 0 pomoc do matek lub ojcow, pdzniej rodzenstwa i rowiesnikow. Wyniki te
potwierdzaja wazna role domu rodzinnego jako srodowiska sprzyjajacego dobrym
wynikom. Domy, w ktérych panuja partnerskie relacje, gdzie dzieci majg duzo swo-
body i prowadza wiele rozméw z rodzicami, sprzyjaja lepszym wynikom w egza-
minach, w odrdznieniu od $rodowisk, gdzie rodzice nie liczg sie z opiniami dzieci
i podejmuja wiekszo$¢ decyzji bez ich udziatu.

Jak juz wspomniano w rozdziale poswieconym wskaznikom EWD, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad udzialem wszystkich szkoét z gminy w programie rozwijajacym
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kompetencje matematyczne, zaréwno uczniow, jak i nauczycieli. Nalezy rozwazy¢
wieksza liczbe zaje¢ dodatkowych z matematyki, w celu poprawy wynikéw uczniow.
By¢ moze warto do nich wlaczy¢ ekspertéw zewnetrznych. Trudno jest ocenic,
w jakiej mierze obecnie prowadzone zajecia dodatkowe odpowiadaja mozliwo-
$ciom i zainteresowaniom nauczycieli, a w jakim stopniu rzeczywistym potrzebom
uczniéw. Wymaga to blizszego rozpoznania. Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadze-
nie warsztatow z motywowania uczniow do nauki oraz rozszerzy¢ na calg gmine
akcje ,,pom6z mlodszemu koledze”

Waznym dzialaniem na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci s3 pro-
gramy finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. W ostatnich latach w Wotominie
zrealizowano kilka duzych programoéw tego typu, obejmujacych wigkszos¢ szkot.
Gloéwng ich wada jest krotki czas realizacji (1-2 lata), gdyz potrzeby szkot i ucznidéw
nie przemijaja wraz z zakonczeniem dotacji. Zrealizowane w gminie ,,programy
unijne” w najwigkszym stopniu koncentrowaly sie na przygotowaniu dzieci szescio-
letnich do podjgcia nauki w klasach pierwszych oraz nauczycieli do pracy zgodnie
z wymogami reformy.

11.2. Wspotpraca szkoét z instytucjami lokalnymi

Jednym z wazniejszych zagadnien poruszanych podczas badan byta wspdtpraca
szkot z instytucjami polozonymi w spofecznodci lokalnej. Prowadzac rozmowy
pytalismy o to, czy szkoly wlaczaja sie w inicjatywy organizowane przez instytucje
z ich otoczenia oraz czy same inicjuja dzialania na rzecz Wolomina i jego miesz-
kancow. Interesowalo nas nie tylko z kim szkoly wspdtpracuja, lecz takze jakie sa
kierunki tej wspolpracy i efekty podejmowanych dziatan.

Wspolpraca lokalnych instytucji jest dziataniem przyczyniajacym si¢ do umac-
niania spojnosci spolecznej. Obok zaufania i nieformalnych kontaktéw spotecz-
nych, uznawana jest za spoiwo kapitalu spotecznego. Badania kapitatu spotecznego
w Stanach Zjednoczonych (por. Putnam 2008) ukazujg, ze tam, gdzie wiezi miesz-
kancow sg zazyle, jest mniej przestepstw, ludzie sg bardziej zadowoleni ze swojego
zycia, a dzieci cieszg si¢ lepszg opieka ze strony rodzicéw i osiggaja lepsze wyniki
w nauce. Dzielnice o wysokim kapitale spotecznym sg bezpieczniejsze i czystsze, ich
mieszkancy sa zyczliwie do siebie nastawieni, utrzymuja bliskie kontakty, chetniej
i czeSciej angazuja sie w lokalne inicjatywy i uczestnicza w wyborach. Dzieci osig-
gaja tam lepsze rezultaty w szkolach, rzadziej porzucaja edukacje, a mlode kobiety
rzadziej zostaja matkami.

Badania przeprowadzone w 20 spolecznosciach lokalnych w Polsce w ramach
projektu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (Trutkowski 2013) ukazuja, ze
zdecydowana wigkszo$¢ szkot jest stabo osadzona w swoich spotecznosciach, a ich
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dzialania w gléwnej mierze sprowadzaja si¢ do obowiazkowych zaje¢ lekcyjnych.
Szkoly zazwyczaj przyjmuja polityke izolacji, trwajac w odosobnieniu i podejmujgc
wspOlprace z innymi placowkami wylacznie na wlasnych zasadach. Przede wszyst-
kim koncentrujg si¢ na wynikach nauczania, traktujac wspdtprace z otoczeniem
jako dziatalno$¢ dodatkowa i ponadprogramows. Widoczna jest koncentracja na
wynikach nauczania i cheé osiggania sukceséw dydaktycznych (mierzonych wynikami
egzamindéw gimnazjalnych, licealnych, maturalnych)... Szkota definiowana jest jako
przestrzeni przekazywania wiedzy i pewnego - raczej dos¢ wagsko zdefiniowanego -
katalogu wartosci. Sfera spoleczna wydaje si¢ mie¢ zdecydowanie mniejsze znaczenie,
nie przywiqgzuje si¢ doni wigkszej wagi (Trutkowski 2013, s. 31). Centralng postacia
szkot s dyrektorzy, a nawigzywanie wspolpracy z otoczeniem zwigzane jest z ich
stylem przywddztwa. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich sprawuje wladze w sposéb
tradycyjny i hierarchiczny, zachowujac dystans miedzy szkola a Srodowiskiem
lokalnym. Szkoly zamykaja drzwi na otaczajacg rzeczywisto$¢, nadmiernie koncen-
trujac si¢ na programie nauczania, wasko rozumianych zadaniach dydaktycznych,
opanowaniu tresci podrecznikéw — trafnie zauwazyta Dorota Klus-Stanska (2008).
W ten sposob staja sie ,skansenem kulturowym’, w ktérym uczniowie nie nabywaja
umiejetnosci takich jak: $cista kontrola, nadzor, odtworczosé, schematyczno$é i ini-
cjatywa. Szkolnictwo, jak zauwaza Maria Dudzikowa (2008), funkcjonuje w ,,kultu-
rze nieufno$ci”. Szkoly rzadko nawigzuja wspolprace z instytucjami spotecznymi.
W toku proceséw socjalizacyjnych nie ksztattuja postaw prospotecznych. W efekcie
uczniowie w niewielkim stopniu zainteresowani sg wlaczaniem si¢ w dzialania na
rzecz swoich spotecznosci lokalnych. Oddzielnym problemem sg postawy uczniow
- dominujg postawy indywidualistyczne i niski poziom zaangazowania spolecznego.

Badania prowadzone w Instytucie Badan Edukacyjnych (Stasikowski, Hernik,
Solon-Lipinski 2014) ukazuja, ze liczba i charakter kontaktéw nawigzywanych
przez szkoly z instytucjami z ich otoczenia réznig si¢ w zaleznosci od lokalizacji pla-
cowek oraz ich poziomu w systemie szkolnictwa. Najgestsze sieci wystepuja w gim-
nazjach i szkotach ponadgimnazjalnych potozonych w duzych miastach, najrzad-
sze s3 w wiejskich przedszkolach. Autorzy zauwazaja, ze szkoly posiadaja pewne
»zasoby poczatkowe”, ktore opierajg si¢ na kontaktach obligatoryjnych, wynikaja-
cych z przepiséw prawa, z: samorzadem lokalnym (organem prowadzacym), kura-
toriami o$wiaty (organ nadzoru pedagogicznego), organami porzadku publicznego
(policja, straz miejska), Kosciolem, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
o$rodkami pomocy spotecznej, instytucjami kulturalnymi oraz innymi szkolami.
Szkoly wspolpracujg tez z wieloma innymi instytucjami (np. naukowymi, kultu-
ralnymi, sportowymi, organizacjami pozarzadowymi), wykraczajac poza ,zasoby
poczatkowe”, przy czym relacje z otoczeniem sg bardzo zréznicowane, od bardzo
intensywnych i trwalej wspélpracy, do niezbednego minimum. Nauczyciele chetnie
wlaczajg si¢ we wspolprace z instytucjami zewnetrznymi, jesli dostrzegaja wymierne
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korzysci. Takim bodzcem jest che¢ zdobycia kolejnego stopnia awansu zawodowego
- aby go uzyska¢, trzeba wykazaé si¢ prowadzeniem zaje¢ autorskich, do czego
wykorzystuje sie zewnetrznych partneréw. Ale taka wspotpraca nauczycieli czgsto
jest krétkotrwata, gdyz punktowana jest kazda nowa inicjatywa, a nie dzialania na
rzecz utrzymania istniejacych relacji. Z tego powodu liczba istniejacych partnerow
szkoty nie do konca pokazuje, jak faktycznie wyglada jej wspdlpraca z otoczeniem.
Wyniki przywolywanych badan pokazuja po raz kolejny, ze srodowisko nauczycieli
traktuje wspodlprace szkot z otoczeniem jako dzialanie dodatkowe, wykraczajace
poza zakres obowigzkdow, nie bedace elementem procesu dydaktycznego. Niejedno-
krotnie jest ona rutynowa, pozbawiona wizji. W ten sposéb szkoty ,,monopolizuja
edukacje” i ograniczaja ja do zajec lekcyjnych, odbywajacych si¢ na terenie placowki
(tamze, s. 24).

Prowadzac badania na terenie gminy Wolomin, zapytaliémy nauczycieli i dyrek-
torow o to, z jakimi instytucjami lokalnymi wspoétpracujg ich szkoty. Badane osoby
wymienialy réznorodnych partneréw. Wida¢ bylo jednak wyrazne réznice w tych
wypowiedziach. Na podstawie przeprowadzonych rozméw mozna powiedziec, ze
szkoly borykajace sie z problemem dyscypliny i wagaréw wspolpracuja czesciej
z placéwkami profilaktycznymi, policja, wymiarem sprawiedliwo$ci i organizacjami
pozarzadowymi. Sa wérdd nich Osrodek Pomocy Spolecznej, Powiatowa Komenda
Policji, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Sad Rejonowy, Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie, Ochotniczy Hufiec Pracy, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,
Caritas. Dyrektorka szkoty potozonej w Wolominie moéwila o wspoétpracy jej szkoty
z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, Osrodkiem Pomocy Spotecznej i Cari-
tasem: Sporo jest tych instytucji. Bardzo dobrze mi si¢ wspotpracuje z Poradnig Psy-
chologiczno-Pedagogiczng, tam sq psycholodzy i psychoterapeuci. Wspotpracujemy
tez z fundacjg Spectrum, ona tez skupia psychologéw, ktorzy ,.cito” dziatajg, jak cos
sie wydarzy, i jak nie ma terminéw w innych poradniach, to jest tam Punkt Pomocy
w Kryzysie i bardzo szybko udzielajg pomocy rodzinie i szkole. Wspotpracujemy
z Interdyscyplinarnym Zespotem Przeciwdziatania Przemocy, wprawdzie rzadziej, ale
tez jestesmy na pewne konsultacje proszeni. Z Osrodkiem Pomocy Spolecznej - sq tam
zatrudnieni asystenci rodzinni - jest biezgca wspotpraca. Z Caritasem bardzo sobie
chwale wspélprace, poniewaz sporo akcji organizuje dla naszych dzieci, ktére majg
wspieraé przede wszystkim materialnie, na przyktad akcjq ,,Plecak peten usmiechu”
pomagajg na poczgtku roku w wyposazeniu w przybory szkolne, naprawde duzo tego
dostajemy - plecaki, artykuly do szkoty, takie naprawde porzgdne. Sq takie akcje swig-
teczne, gdzie bardzo duzo os6b dostaje pigkne paczki i to nie tylko tam ze stodyczami
ale z upominkami, z ubraniami nowymi. Sq stypendia motywujgce dzieci do nauki
oraz dla tych, ktérzy niekoniecznie sq super zdolni ale po to, zeby wlasnie z nich jak
najwiecej wykrzesac. Wspolpracujemy z Towarzystwem Przyjaciol Dzieci, z Sgdem
Rejonowym, z policjg, z urzedem miasta (150_2014).



11.2. Wspotpraca szkoét z instytucjami lokalnymi 247

W szkotach cieszacych sie najwigksza popularnoscia i reputacja w srodowisku
lokalnym wspdtpraca prowadzona jest z instytucjami kulturalnym i naukowymi.
Nauczyciele wskazywali na wielu partneréw, miedzy innymi: Mlodziezowy Dom
Kultury, Uniwersytet Warszawski, Politechnike Warszawska, Powiatowa Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna, Telewizje Polska: Staramy sie wspélpracowac z jak
najwigkszq liczbg réznych instytucji, mieszczgcych sig na terenie powiatu wotomin-
skiego. Sg to instytucje powiatowe, sq to instytucje miejskie, sq to firmy prywatne,
kluby sportowe, jednostki administracyjne, kulturalne. Wspélpracujemy z miejskim
domem kultury, biorgc udzial w réznego rodzaju festiwalach organizowanych przez
miejski dom kultury, festiwalach sztuki, malarstwa, przeglgdow teatralnych, ale my
jesteSmy rowniez inicjatorami wielu takich kulturalnych inicjatyw. Na przyktad
w szkole naszej, w gimnazjum i liceum od kilku lat, nie chwale sig, dzigki mojej inicja-
tywie organizowane sq sesje naukowe, w ktorych biorg udziat szkoty powiatu, miasta,
tych sesji jest co najmniej trzy w ciggu roku, jedng organizuje liceum, jedng organizuje
gimnazjum. W tym roku tez przeciez takie trzy sesje odbyly sig¢ o ciekawej tematyce.
Takze staramy sig¢ wchodzi¢ w réznego rodzaju takie mozliwe struktury administra-
cyjne, organizacyjne tgcznie z sgdownictwem, gcznie z policjg no mogtbym tu mowic
jeszcze 40 minut (143_2014).

Placéwka szczegolnie aktywna, podejmujaca wspolprace z wieloma instytu-
cjami, jest zespdt szkol, w sktad ktérego wchodzi liceum i gimnazjum. W swoich
dziataniach zdecydowanie wychodzi poza ,zasoby poczatkowe” Wsrdd instytucii,
z ktérymi wspoélpracuje, znajdujg sie miedzy innymi: Politechnika Warszawska,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Uniwersytet Warszawski, Instytut Zyw-
noéci i Zywienia, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Miejski Dom Kultury, Hospicjum
Ojcow Orionistow. Oto niektdre z kierunkow tej wspotpracy:

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (szkolenia i konferencje dla nauczycieli).

o Komisariat policji (zajecia na temat bezpieczenstwa, przemocy i cyberprze-
mocy).

o Parafia rzymskokatolicka (zbieranie daréw, udziat w zjazdach wolontariuszy).

e Wtadze lokalne (organizacja corocznych piknikow).

e Uczelnie i instytucje naukowe (wyklady otwarte dla uczniéw, rodzicéw i miesz-
kancéw Wolomina, np. wyklady na temat zdrowego zywienia zorganizowane
przez Instytut Zywnosci i Zywienia; udziat nauczycieli w konferencjach organi-
zowanych przez Wydzial Geografii Uniwersytetu Warszawskiego).

o Inne szkoly (udzial w programie Comenius — wymiana uczniéw z Wegier).

o Uniwersytet Trzeciego Wieku (przedstawienie z okazji inauguracji).

o Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy (zbiérka pieniedzy).

e Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjnego (zbidrka pieniedzy).

e Schroniska dla zwierzat (zbidrka pieniedzy).

e Zbiodrka daréw i pieniedzy dla ofiar pozaru w Wolominie w 2012 r.
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Lista ta pokazuje, ze wspolpraca wspomnianej szkoly z innymi instytucjami
ma charakter naukowy, kulturalny i charytatywny. Warto doda¢, ze tak szeroka sie¢
kontaktow jest zastuga dyrektora tej placowki, ktdéry stawia sobie za cel rozwija-
nie wspolpracy z otoczeniem. Z wypowiedzi nauczycieli wynika, Ze umacnianie
dobrych relacji z rozmaitymi instytucjami stuzy podniesieniu atrakcyjnosci szkoty
i przyciagnieciu jak najlepszych kandydatow.

W czasie badan prowadzonych w Wolominie zapytali§my nauczycieli o to, czy
mlodziez chetnie angazuje si¢ w dzialania spoleczne i kto sie chetniej angazuje —
chlopcy czy dziewczeta. Wolontariat byt wskazywany jako najczestsza forma dzia-
talnosci podejmowanej przez uczniow. W szkotach odbywaja sie zbiorki daréw
i pieniedzy, prowadzona jest wspodlpraca ze schroniskiem dla oséb bezdomnych
w Czarnej. Wywiady z nauczycielami ukazuja, ze dziewczeta czesciej wychodza
z inicjatywami wspodlpracy z instytucjami spoza szkoly, a chlopcy mniej chetnie
wlaczajg sie w tego typu dzialania, gdyz aktywnos¢ spoteczna jest zle oceniana przez
ich kolegéw. Dziewczynki majg wigcej odwagi, jest to wpisane w ich pte¢ - méwita
jedna z pytanych osdb. Sg bardziej empatyczne, zauwazajg, jak cos trzeba zrobic. Sg
bardziej aktywne w dziataniach charytatywnych. Chlopcy wychodzg czesiciej z ini-
cjatywg organizacji zawodow sportowych. W gimnazjum wiecej za dziewczynami sig
uganiajg, czasami grajg na komorkach. Mysle, ze w tych czasach chtopcy nie lubig
chlopcow, ktorzy sq dziataczami. To jest Zle postrzegane. To ich powstrzymuje przed
zgtaszaniem sig do takich inicjatyw (146_2013). Dyrektorka innego gimnazjum réw-
niez zauwazyla roznice pomiedzy dziewczetami i chlopcami w sferze zaangazowa-
nia spolecznego: Jezeli chodzi o wolontariat, to dziewczynki sq motorem wszelkich
dzialan, czy zbieranie darow dla domu dziecka, czy dzien niepelnosprawnych, czy
festyny, to trzonem dziatan sq dziewczynki. Jesli chodzi o samorzqd uczniowski, to
motorem tez sq dziewczynki. Jak idziemy na uroczystosci patriotyczne, to sq po réwno
dziewczynki i chlopcy. A zajecia na sitowni i zajecia pitki noznej to chtopaki zapropo-
nowali (150_2013). Na problem zwrdcita réwniez uwage wychowawczyni w innym
gimnazjum: Dziewczynki sq bardziej zaangazowane. Wychodzqg z takg inicjatywg,
chlopcy ewentualnie pézniej do tego dotgczajg (155_2013). Podczas wywiadow poja-
wialy si¢ stwierdzenia, ze w obecnych czasach pomaganie innym nie jest dziatlaniem
atrakcyjnym dla mlodziezy, gdyz stoi w sprzecznosci z indywidualistycznym i kon-
sumpcjonistycznym podejsciem do zycia mlodej generacji. Na ten aspekt zwrocila
uwage nauczycielka odpowiedzialna za prace samorzadu uczniowskiego w gimna-
zjum: Mysle, zZe te dzieci, mlodsze pokolenia, to majqg wpojone pienigdze. Przeciez to
sg materialisci. One jak méwig o swojej przyszlosci, to méwig, ze ,tu si¢ da zarobié
gruby hajs, bo jak si¢ ma hajs, to mozna kupic takie buty” (146_2013).

Prowadzgc rozmowy z nauczycielami i dyrektorami zapytaliSmy o to, czy w ich
szkofach prowadzone sg zajecia, do ktérych wiaczani s seniorzy. W ten sposdb
chcieliémy sie dowiedzie¢, czy istnieje wspolpraca szkdt ze Srodowiskiem osob
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starszych z Wolomina. Do dzialan tego typu nie obliguja przepisy prawne, maja one
charakter catkowicie pozaobowiazkowy. Analiza wywiadéw ukazuje, Ze seniorzy
zapraszani sg do szkot tylko w specyficznych rolach spotecznych:
e babci lub dziadka z okazji Dnia Babci 21 stycznia — $wigto to obchodzone jest
tylko w przedszkolach i szkotach podstawowych, natomiast nie obchodzi sie go

w gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych,

e weterana wojennego — przy okazji uroczystosci patriotycznych i niepodlegto-
sciowych, gdy kombatanci wystepuja w mundurach ze sztandarami,
e emerytowanego nauczyciela — emeryci zapraszani sg do szkot przy okazji Swigt

Bozego Narodzenia i Wielkanocy oraz uroczystosci szkolnych.

Jak widzimy, seniorzy nie sg przedstawiani dzieciom i mtodziezy w roli os6b
aktywnych, osiagajacych sukcesy, uprawiajacych sport, czy pomagajacych innym.
Sa oni gléwnie prezentowani jako babcie i dziadkowie, zatroskani o losy swoich
wnukéw, badz jako emeryci lub kombatanci wojenni, a wiec osoby o trudnych
doswiadczeniach zyciowych. Mozna powiedzie¢, ze ta kategoria osob nie jest trak-
towana jako ,kapital spoteczny”, ktéry mozna wykorzysta¢ w pracy wychowawczej
i dydaktycznej z mlodzieza — na przyklad jako wolontariusze, pomagajacy w odra-
bianiu prac domowych lub wychowawcy organizujacy czas wolny. Dlaczego nauczy-
ciele nie widzg potrzeby wspdlpracy ze srodowiskiem senioréw? Nauczycielka
opiekujaca si¢ samorzadem szkolnym w gimnazjum powiedziala, ze wymaga to
czasu i wigkszego wysitku niz prowadzenie zbidrki pieniedzy lub daréw dla potrze-
bujacych. Zapytana o to, czy w jej szkole sa prowadzone zajgcia, do ktérych wia-
czani sg seniorzy, stwierdzila: Nie, czegos takiego, przynajmniej odkqgd ja tu pracuje,
nie pamigtam. To znaczy seniorzy sq wlgczani, my naszych emerytow zapraszamy.
Natomiast takich bezposrednich kontaktow, zeby dzieci cos organizowaly dla emery-
tow, to nie ma. Prawde mowigc, troche czasu brakuje, bo 10 miesigcy roku szkolnego
to jest mato, a my przygotowujemy si¢ do egzaminéw. Zbiérka makulatury to jest
tatwa, a takie przedsiewzigcia, to jest wydarzenie, sesja, trzeba porzgdng liczbe senio-
row zebrac¢ (146_2013). Z kolei inna osoba stwierdzila, ze w jej szkole coraz rza-
dziej organizowane sg spotkania z osobami starszymi, gdyz trudno jest mlodziezy
nawigza¢ kontakt z seniorami: Udaje nam si¢ pojedyncze osoby zaprosi¢ na takie
wspominkowe spotkanie z mtodziezg, ale powiem szczerze, robimy to coraz rzadziej.
Przykro o tym mowic, ale to sq juz dwa zupetnie inne Swiaty i jezyk jakim ci ludzie
sig¢ postugujg, jest catkowicie niekomunikatywny dla obecnej miodziezy (126_2012).
Brak trwatlej wspotpracy szkol ze srodowiskiem senioréw mozna wyjasnic¢ poprzez
»zamykanie instytucji szkoly na nieprofesjonalistow” (Edukacja matych dzieci...
2010, s. 21). Szkoly ,,bronig si¢” przed dostepem o0s6b nie majacych przygotowania
pedagogicznego, co jeszcze bardziej zwieksza dystans pomiedzy instytucjami lokal-
nymi. ,Nieprofesjonalistow” raczej traktuje sie jak osoby do opieki, a nie edukacji
- czytamy w przywolywanym raporcie.
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Warto jednak odnotowac, ze w Wotominie pojawiajg si¢ inicjatywy prowadzace
do zblizenia pokolen i wigzi szkoél ze srodowiskiem senioréw. W Szkole Podstawo-
wej nr 3 podjeto interesujaca akcje, przyblizajaca dzieciom i mlodziezy potrzeby
0s6b starszych i specyfike ich Zycia - z okazji obchodéw rocznicy utworzenia tej
placowki uczniowie przeprowadzili rozmowy z emerytowanymi nauczycielami
w ich domach i wykonali dokumentacje fotograficzng. Niewatpliwie takie dziatania
przyblizaja do siebie srodowiska senioréw i mlodziezy. Warto zastanowi¢ si¢ nad
kontynuacja tych dzialan i ich upowszechnieniem w innych szkotach.

Podczas wywiadow zapytaliémy nauczycieli i dyrektoréw, czy szkoly udostep-
niaja swoje zaplecze, na przyklad sale dydaktyczne lub sportowe, na zajecia lub spo-
tkania senioréw. Okazuje sig, ze placowki posiadajace sale gimnastyczne wynajmuja
powierzchnie na zajecia sportowe, w ktérych uczestnicza osoby starsze, lecz nauczy-
ciele nie interesujg si¢ tym, kto w nich bierze udzial. Odbywaja si¢ one w godzi-
nach wieczornych lub w weekendy. Méwiono miedzy innymi: Jakas prywatna osoba
wynajmuje halg, przychodzi, mozna w tym uczestniczy¢ (128_2013). To nie jest nasza
inicjatywa, szkola jest udostgpniana na gimnastyke. To jest inicjatywa chyba kota
senioréw. To prowadzi nasz nauczyciel (147_2013). Podczas badan padly tez stwier-
dzenia, ze na terenie szkot nie sg organizowane zajecia z udzialem senioréw, gdyz
nie ma takiej potrzeby. Wyjasniano, ze nauczycieli obowiazuje realizacja podstawy
programowej, z ktorej sa rozliczani, i to na niej koncentrujg swoja uwage. Ponadto
potrzeby senioréw ,,zabezpieczajg” inne instytucje: U nas dobrze dziata dom kultury,
jest Uniwersytet Trzeciego Wieku, potrzeby senioréw tam sq zabezpieczone - stwier-
dzifa dyrektorka gimnazjum (129_2013).

Na terenie Wolomina dziatajag dwa Uniwersytety Trzeciego Wieku i cztery Kluby
Seniora. Badania przeprowadzone z cztonkami Klubu Seniora ukazaly, ze gtownymi
instytucjami, z ktérymi wspdlpracujg, s3: Osrodek Pomocy Spolecznej, Zwigzek
Kombatantéw Rzeczpospolitej Polskiej i Os6b Represjonowanych, Zwigzek Sybira-
kow, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (sekcja nauczycieli-emerytow). Kluby
Seniora wspdlpracuja gléwnie z organizacjami skupiajacymi osoby starsze. Polega
ona na wspolnych spotkaniach i wycieczkach. Czlonkami klubow sa w zdecydo-
wanej mierze osoby w podesztym wieku. Celem klubéw jest ochrona przed samot-
noscia oraz organizacja czasu wolnego. Z kolei wywiady przeprowadzone w Uni-
wersytecie Trzeciego Wieku ukazuja, ze czlonkami sg gtéwnie ,mlodsi emeryci”,
cze$¢ z nich pracuje jeszcze w niepelnym wymiarze czasu pracy. Osoby te uczest-
niczg w wykladach, zajeciach sportowych, kursach jezyka angielskiego, wyjazdach
do kin i teatréw oraz wycieczkach krajowych i zagranicznych. Uniwersytet wspol-
pracuje gtéwnie z domem kultury, ktéry uzycza sale na spotkania oraz z wladzami
lokalnymi, dotujacymi czes¢ jego dziatan. Cztonkami UTW w zdecydowanej mie-
rze sa kobiety. Panow mozna na palcach policzy¢ - méwila jedna z oséb dzialajaca
w UTW (140_2013). Warto dodac, ze catkowita liczba cztonkow to prawie 200 0séb
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z powiatu wolominskiego. Uniwersytet Trzeciego Wieku nie angazuje seniorow
w dzialania charytatywne i wolontariat: Wiele 0sob sposrod tutaj uczeszczajgcych na
nasz uniwersytet ma pot albo cwiartke etatu, albo opieke nad wnukami lub inne zaje-
cia. W tej chwili nie prowadzimy wolontariatu, stowarzyszenia sig bardziej angazujg
- méwila o dziataniach UTW osoba zaangazowana w jego dzialalnos¢ (140_2013).
Cztonkéw Klubu Seniora i UTW zapytali$my o to, jak oceniajg dziatania prowa-
dzone przez szkoty z Wotomina. Osoby te stabo orientowaly sie w tej materii, badz
powtarzaly obiegowe opinie dotyczace szkot. Méwiono miedzy innymi: Trudno jest
mi powiedzie, bo ja juz nawet do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie naleze, bo
tam trzeba odprowadzac 1% emerytury, a u nas jest 35 zt na rok — mowila emeryto-
wana nauczycielka z klubu seniora (108_2013). Z kolei inna cztonki UTW moéwila
nastepujaco: Teraz mam dzieci juz w dorostym wieku, to nie mam za bardzo kon-
taktu, ale corka koriczyta liceum na Sasina i poziom jest tam wysoki, nie miata pro-
bleméw z dostaniem si¢ na studia. Natomiast odnosnie szkot podstawowych, to syn
chodzit do szkoly sportowej nr 5, tez byli bardzo dobrzy pedagodzy (141_2013).

11.3. Dziatania organizacji pozarzadowych na rzecz
dzieci i mtodziezy

W 2014 r. badaniami objeliSmy organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie
gminy Wolomin. Udato nam si¢ przeprowadzi¢ wywiady z liderami 13. W prezen-
towanym rozdziale przyjrzymy sie profilowi badanych organizacji oraz dzialaniom,
jakie inicjuja i do jakich si¢ wlaczaja.

Wedlug rejestru Klon-Jawor wojewddztwo mazowieckie cechuje si¢ najwigksza
liczbg organizacji pozarzagdowych w Polsce. W 2011 r. ponad dwie piate (43%) spo-
$réd nich miescito si¢ w Warszawie. Trzy piate (61%) posiadalo status stowarzysze-
nia lub fundacji. Powiat wolominski wyroéznia si¢ ponadprzecietng liczba organiza-
cji przypadajacych na jednego mieszkanca w skali wojewddztwa. Pod tym wzgledem
zajmowal drugie miejsce (za powiatem plockim) na Mazowszu, wyprzedzajac mig-
dzy innymi powiaty: minski, otwocki i siedlecki. W opracowaniu pt. Diagnoza orga-
nizacji pozarzgdowych na terenie Mazowsza (2011) wskazano na korzystne warunki
dziatania organizacji pozarzadowych w powiecie wotominskim: duzg liczbe organi-
zacji (stowarzyszen i fundacji), wzorowa wspdtprace z wtadzami samorzadowymi,
duzg liczbe pelnomocnikéow ds. organizacji pozarzadowych (trzech w powiecie,
w tym jeden w gminie). Biorac pod uwage ,,branzowos$¢” organizacji w powiecie,
to jedna trzecia zajmowala si¢ sportem i wypoczynkiem, 15% ratownictwem, 11%
pomoca spoleczng i ustugami socjalnymi, 7% rozwojem lokalnym, a 5% sprawami
pracowniczymi. Podobnie jak w innych powiatach, polozonych na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego, niewielki udzial (ponizej 5%) stanowily organizacje
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dzialajace na rzecz wychowania i edukacji. Rowniez w gminie Wotomin byto ich
mniej niz 5%.

W 2011 r. w gminie Wolomin zarejestrowanych bylo 99 stowarzyszen i funda-
cji, 11 klubéw sportowych i 4 ochotnicze straze pozarne. W ostatnich latach liczba
organizacji wzrosla. Na podstawie Ustawy o Dzialalnosci Pozytku Publicznego
i Wolontariacie, kazdego roku uchwalany jest program wspoélpracy wiadz Wolo-
mina z organizacjami pozarzadowymi. Gtéwnym jego celem jest lepsze zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancéw oraz poprawa poziomu ich zycia. Cele szczegbtowe
obejmuja: wiecksza skutecznos¢ realizacji zadan publicznych, diagnozowanie lokal-
nych potrzeb i dobieranie odpowiednich srodkéw do ich rozwigzywania, wspiera-
nie postaw obywatelskich i wolontariatu, wzmacnianie poczucia tozsamosci i wiezi
ze spolecznoscia lokalng. Kazdego roku ogtaszane s przetargi, w ramach ktérych
przyznawane sa dotacje na projekty przekraczajace 10 tys. ztotych. Wladze gminy
przyznaja rowniez tak zwane male granty, bez procedury przetargowe;.

Wtadze Wolomina kazdego roku przeznaczaja pokazng kwote na projekty zle-
cane organizacjom spolecznym. W 2013 r. w budzecie gminy Wolomin przezna-
czono ponad 500 tys. ztotych na zadania zlecone organizacjom w ramach konkurséow
i ,matlych grantéw” Program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi okresla
osiem obszaréw (priorytetéw), w ramach ktdrych organizowane sg konkursy: pomoc
spoleczna (szczegdlnie dla rodzin ubogich), dzialalno$¢ na rzecz oséb niepetnospraw-
nych, wypoczynek dzieci i mlodziezy w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych, kultura
i sztuka oraz ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna, ekologia i ochrona
zwierzat, przeciwdziatanie uzaleznieniom, promocja programu i konferencje.

Tabela 37. Wykaz dotacji przyznanych z budzetu gminy Wotomin w 2013 r.

Obszar dotagji Kwota dotacji Udziat (w %)
Pomoc spoteczna, w tym rodzinom w trudnej sytuagji 169 600 33
Wypoczynek dzieci i mfodziezy 104810 21
Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych 108 380 21
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym 51988 10
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 50500 10
Ochrona i promocja zdrowia 11957 2
Turystyka i krajoznawstwo 10000 2
Promogja i organizacja wolontariatu 3400 1
Razem 510635 100

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Wotominie
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Analiza struktury wydatkow na projekty realizowane przez organizacje poza-
rzagdowe ukazuje, ze jedna trzecia sSrodkéw (33%) przeznaczona zostalta na dzialania
zwigzane z pomoca spoleczng, okolo jednej piatej (21%) na organizacje wypoczynku
dzieci i mlodziezy i tyle samo na dziatania na rzecz osdb niepelnosprawnych (patrz
tab. 37). Jedna dziesigta srodkéw skierowana zostala na wspieranie kultury fizycz-
nej i przeciwdzialanie uzaleznieniom. Pozostale srodki przeznaczono na dzialania
promocyjne. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow zostata rozdysponowana w ramach
konkursow.

Wsréd dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy realizowanych przez organizacje
pozarzadowe w 2013 r. znalazly si¢: zimowe obozy sportowe dla uczniéw trenuja-
cych siatkowke i karate oraz wypoczynek dla dzieci i mlodziezy (zima w miescie),
zorganizowany przez stowarzyszenie ,,Nie daj sie nudzie” w Szkole Podstawowej
nr 4. Latem zorganizowano obozy sportowe dla siatkarzy i karatekoéw oraz obozy
dla harcerzy (Towarzystwo Skautowe HORN oraz hufiec Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego w Wolominie), odbyt si¢ wyjazd zorganizowany przez parafi¢ rzymskokato-
licka p.w. Matki Bozej Krélowej Polski oraz wypoczynek (lato w miescie) w Szkole
Podstawowej nr 4 zorganizowany przez stowarzyszenie ,,Nie daj si¢ nudzie”.

W ramach priorytetu ,,Przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecz-
nym’” zrealizowano trzy projekty skierowane do dzieci i mlodziezy: wypoczynek
w Zespole Szkoét w Duczkach, ktérego organizatorem byt lokalny oddzial Towarzy-
stwa Przyjaciél Dzieci oraz dwa male granty — wyjazd szkoleniowo-integracyjny
i wypoczynek w Wolominie zorganizowane przez Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”.
W ramach priorytetu ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej” odbyty sie
zajecia i zawody sportowe dla dzieci i miodziezy (pilkarzy, siatkarzy, koszykarek).

Bioragc pod uwage projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe,
w ramach konkurséw organizowanych przez wladze, mozemy powiedzie¢, ze ich
beneficjentami w zdecydowanej mierze byly dzieci i mlodziez z gminy Wotomin.
Warto zauwazy¢, ze duza czes¢ srodkow publicznych trafia do organizacji sporto-
wych (kluby sportowe) i patriotycznych (harcerstwo, skauci i Zwigzek Strzelecki
»Strzelec”). Takie finansowanie zaje¢ pozaszkolnych wpisuje si¢ w przyjeta przez
wladze Wolomina strategie, zwigzang z rozwijaniem ,,ducha sportowego” i ,,ducha
patriotyzmu” wsrod najmlodszych mieszkancéw miasta i gminy.

Prowadzac badania w 2014 ., studenci Akademii Pedagogiki Specjalnej przepro-
wadzili wywiady z liderami wolominskich organizacji pozarzadowych. Dobér orga-
nizacji byl celowy i uwzgledniat ich ,,branzowos$¢” - dziatania na rzecz: dzieci i mlo-
dziezy, 0s6b niepelnosprawnych, kobiet oraz rozwoju lokalnego. Wstepna lista zostata
skonsultowana z Pelnomocnikiem ds. edukacji w Urzedzie Miasta i Gminy Wolomin
odpowiedzialnym réwniez za wspolprace z organizacjami spolecznymi. Zalezato nam
na dotarciu do organizacji aktywnych, a nie tylko wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego. Z tego wzgledu pod uwage wzielismy organizacje z rejestru prowadzonego
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przez wladze gminy Wolomin. Przepisy daja wladzom lokalnym mozliwos$¢ pro-
wadzenia takich spisow. Wladze Wotomina zamieécily go na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego. Wpis do rejestru daje mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki w postaci
»malych grantéw” oraz startowania w konkursach na projekty. Uwzglednilismy orga-
nizacje wpisane do rejestru gminnego i zarejestrowane na terenie gminy Wolomin.
Niestety z powodu odmowy nie udalo nam si¢ przeprowadzi¢ badania z organizacja
reprezentujacg srodowisko kobiet.

11.4. Charakterystyka badanych organizacjiiich liderow

Wywiady przeprowadzono z liderami 13 organizacji dzialajacych na terenie Wolo-
mina. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji (10) miala lokalny zasigg dziatania
i tylko trzy wchodzily w sklad struktur ogoélnopolskich (Liga Obrony Kraju, Zwig-
zek Strzelecki ,,Strzelec” i Polski Zwigzek Niewidomych). Zdecydowana wiekszos¢
(11) zostala zarejestrowana po 2000 r. Liderami byly osoby w wieku 30-50 lat,
z wyjatkiem najstarszych organizacji, utworzonych w okresie miedzywojennym
(Cech Rzemiost i Przedsigbiorczosci w 1924 r. i Towarzystwo Przyjaciot Wolomina
w 1936 1.), ktore byly kierowane przez osoby w wieku powyzej 55 lat.

Badanymi organizacjami kierowali zazwyczaj mezczyzni (liderami bylo 12 mez-
czyzn). Mezczyzni czgéciej sg aktywni w organizacjach patriotycznych i sportowych,
natomiast kobiety w organizacjach dzialajacych na rzecz kultury, edukacji i opieki
nad zwierzetami. Kobiety czesciej angazujg si¢ w organizacje czysto kulturalne, orga-
nizowanie spotkan z ludzmi, dla mlodziezy, Animals, kulinarne, a mezczyzni pro-
wadzg organizacje sportowe, patriotyczne — stwierdzil jeden z lideréw (113_2014).
Jak zauwazyla liderka, kobietom trudno jest ,,przebi¢ si¢” w srodowisku zdomino-
wanym przez mezczyzn, majacymi w swojej spolecznodci ugruntowana pozycje
i wyrobiong sie¢ kontaktow spotecznych. Wszedzie, gdziekolwiek sig¢ zgtaszam, do
jakichs aktywnosci spotecznych, to tam przodujg mezczyzni, starsi glownie. Nie kazdy
odnajduje si¢ w takich relacjach ze starszymi osobami. Samej nie jest mi tatwo, mam
rodzing, inne zajecia, ale staram sig cos robic, zeby tych kobiet byto wigcej, zeby kobieta
nie skupiata sie tylko na tym, co potrzebuje mqgz, co w domu jest potrzebne i co dziecko
potrzebuje, ale zeby wyszla, porozmawiata, troche spojrzata na swoje oczekiwania
i potrzeby (132_2014). Lider organizacji zauwazyl, ze w spolecznosci wotominskiej
oczekiwania wielu mezczyzn wobec kobiet dotycza gléwnie prowadzenia domu
i opieki nad dzie¢mi: Przede wszystkim w naszym modelu rodziny kobiety sq obcig-
Zone duzg liczbg obowigzkéw, mowig o podziale rél w domu, zwlaszcza w naszym
konserwatywnym regionie (114_2014).

Wiekszos¢ lideréw organizacji (9 oséb) posiadata wyksztalcenie wyzsze,
a pozostale osoby $rednie. Liderzy najczesciej pracowali na wlasny rachunek lub
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byli zatrudnieni jako specjalisci w firmach prywatnych. Tylko jedna osoba praco-
wala jako nauczycielka.

Badane organizacje wyraznie roznily si¢ miedzy soba pod wzgledem profilu
prowadzonej dziatalno$ci'’. Wyrdézni¢ mozemy pie¢ gtéwnych kategorii. Pierwsza
z nich to organizacje dzialajace na rzecz umacniania postaw patriotycznych i wspol-
noty lokalnej. Ich liderzy to osoby zaangazowane w sprawowanie wladzy w miescie
- byli radni, ktérzy nie wykluczaja powrotu do polityki. Sg to osoby rozpoznawalne
w spolecznosci lokalnej. Postawy patriotyczne wyniesli z domoéw rodzinnych, gdzie
pielegnowano pamie¢ o Jozefie Pilsudskim, Bitwie Warszawskiej i zbrodni katyn-
skiej. Liderzy sg przekonani o duzym wkladzie mieszkancéw Wotomina w kultywo-
wanie wartosci narodowych i wiary katolickiej. Z niechecig wypowiadaja si¢ o Unii
Europejskiej, ale tez o nowych osadnikach w gminie i powiecie, ktérzy ich zda-
niem nie utozsamiaja sie¢ z tradycja i historig ziemi wolominskiej. Cztonkowie tych
organizacji spotykaja si¢ co pewien czas, w celu omoéwienia nowych inicjatyw lub
realizacji juz podjetych. Ich dziatania obejmujg miedzy innymi: pomoc Polakom
mieszkajacym na terenach bylego ZSRR, opieke nad miejscami pamigci, organi-
zowanie prelekcji na temat wybitnych mieszkancow Wolomina, udzial w uroczy-
sto$ciach patriotycznych i kodcielnych. Waznym celem tych organizacji jest pod-
trzymywanie kontaktow spotecznych osoéb petnigcych kluczowe role w strukturze
lokalnej wtadzy (radnych, bylych burmistrzéw, przedsiebiorcéw). Druga kategorie
stanowig organizacje dzialajace na rzecz osob potrzebujacych — ubogich, niepetno-
sprawnych, bezdomnych. Wypetniaja one wazne zadania zwigzane z zapewnieniem
opieki, schronienia, rehabilitacji oraz pomocy psychologicznej i prawnej osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. W ich dzialania wlaczonych jest wiele
kobiet, ktére zajmujg wazne stanowiska w strukturach tych organizacji. Liderzy nie
majg ambicji politycznych, ich celem jest skuteczne rozwigzywanie probleméw osob
potrzebujacych wsparcia. Organizacje prowadza regularng, codzienng dziatalno$¢
i zatrudniaja fachowy personel (np. psychologéw, terapeutéw). Trzeci typ organi-
zacji obejmuje stowarzyszenia dzialajace na rzecz aktywizacji i integracji mieszkan-
cow. Dziatalnos¢ w tych organizacjach jest dla ich lideréw zajeciem dodatkowym,
angazujacym tylko czes¢ ich czasu wolnego. Celem organizacji jest pobudzanie
mieszkancow do dyskusji na tematy lokalne oraz krytyka niektérych decyzji poli-
tycznych. Odbywa si¢ to poprzez organizowanie spotkan i foréw dyskusyjnych na
portalach spotecznosciowych. Na szczegdlng uwage zastuguje stworzone w 2010 r.

7" Badaniami objeliSmy nastepujace organizacje: Liga Obrony Kraju, Polski Zwiazek Niewido-
mych, Powiatowy Cech Rzemiosti Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych
»Nasze Jutro’, Stowarzyszenie Spoteczno-Oséwiatowe ,,Os-sowa’, Stowarzyszenie ,Wiecej”, Stowarzysze-
nie ,Wiatraki Kultury”, Stowarzyszenie ,,Bezpieczna Przystan’, Stowarzyszenie ,,Aktywny Wolomin’,
Towarzystwo Przyjaciét Wolomina, Towarzystwo Skautowe ,Horn’, Zgromadzenie Zakonne ,Male
Dziecko Opatrznosci Bozej”, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”
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,Wolominskie Forum Samorzgdowe” — forum na portalu Facebook, obserwowane
przez okolo 2 tys. uzytkownikéw, ktdrzy moga umieszczaé teksty, felietony, odnie-
sienia do innych stron i komentarze. Czwarta kategoria organizacji obejmuje stowa-
rzyszenia dzialajace na rzecz dzieci i mtodziezy. Przyjrzymy sie im blizej w dalszej
czedci rozdziatu. Ostatnia kategoria badanych organizacji to pozostale stowarzy-
szenia, stawiajace sobie za cel wspieranie przedsiebiorcéw, rzemieslnikéw, rozwdj
lokalnej kultury i ,,poszukujace inspiracji’.

11.5. Ocena aktywnosci spotecznej mieszkancéow
w opiniach lideréw stowarzyszen

Jednym z celéw badan przeprowadzonych z liderami organizacji pozarzadowych
byla ocena poziomu aktywnosci mieszkancéw Wolomina. Prowadzac rozmowy
zapytaliémy o to, czy mieszkancy gminy angazuja si¢ w dziatania na rzecz spolecz-
nosci lokalnej. Zaangazowanie to oceniano jako niskie, a niektérzy wyrazili poglad,
ze w ostatnim czasie obnizylo si¢. Jedna z 0sdb zauwazyla, ze na spotkaniach
z udzialem przedstawicieli wolominskich organizacji pozarzadowych pojawiaja
sie zazwyczaj te same osoby: Ja nie mam specjalnego porownania, jak wyglada to
w innych miejscach. Jest kilka stowarzyszen, ale mysle, ze jak na 50-tysigczne miasto,
a przynajmniej miasto i gmine, to stowarzyszen jest stanowczo za mato. Widac to na
réznego rodzaju szkoleniach czy spotkaniach, bo stowarzyszenia majg takie spotka-
nia, to sq ciggle ci sami ludzie, w innych konfiguracjach (111_2014). Podkreslano, ze
mieszkanicy Wotomina, podobnie jak innych terenéw, nie sg zaangazowani w dzia-
tania wspdlnotowe. Mieszkaricy Wolomina nie sq aktywni spotecznie. Sqg aktywni
tak jak w tej chwili, ta aktywnos¢ ma miejsce ogélnie, a w naszym spoleczenistwie jest
niewielka (114_2014). Méwiono, ze trudno jest zacheci¢ ludzi do udziatu w réznych
imprezach i uroczystosciach: Raczej cigzko jest wyciggngé ludzi z domu, zeby przyszli
na jakies pokazy, na udziat w jakiejs imprezie. Trzeba duzo ich zachecad, réZnymi no
jakimis rzeczami, jedzeniem, bo tak, to jest bardzo ciezko. Za duzo oglgdajg telewizji
i patrzg w komputery (108_2014). Liderka stowarzyszenia uznata, ze ludzie koncen-
trujg si¢ na obowigzkach domowych i zastaniajg sie brakiem czasu. Wydaje mi sie,
ze ludzie sq coraz mniej aktywni. Ciezko jest zagarng¢ rodzicow do rady rodzicow czy
do stowarzyszenia. Wydaje mi sig, ze ludzie nie chcg si¢ angazowac. Uwazajg, Ze ich
swiat toczy si¢ wokot domu. Unikajg odpowiedzialnosci, zastaniajg si¢ brakiem czasu
(118_2014).

Tylko liderzy organizacji dziatajacych na rzecz umacniania postaw patriotycznych
uwazali, Ze mieszkanicy Wolomina sg osobami szczegoélnie zaangazowanymi w dzia-
tania spofeczne. Wynikalo to z ich osobistych doswiadczen i obserwacji uroczysto-
$ci narodowych i koscielnych. Méwiono miedzy innymi: Uwazam, ze znaczna czes¢



11.7. Organizacje dziatajace na rzecz dzieci i mtodziezy: studia czterech przypadkow 257

spoleczenistwa interesuje si¢ spotkaniami dotyczgcymi na przyktad stawnych rodzin
wotominskich i to chociazby swiadczy o tym, Ze ludzie interesujq sig historig swojego
miasta (113_2014). Chociazby uroczystosci Dnia Sybiraka pokazujg, Ze jest duze zainte-
resowanie tymi sprawami, w tych uroczystosciach wzigto udziat sporo osob (115_2014).

11.6. Najwieksze trudnosci organizacji pozarzadowych

Prowadzgc rozmowy z liderami organizacji pytaliSmy o to, jakie najwigksze trudno-
$ci stajg na drodze ich dzialania. Z wypowiedzi rozméwcéw wynika, ze najwigksze
problemy to:

e Brak wystarczajacych srodkéw na dziatalnos¢ i stalego Zrédta dochodéw. Nie-
ktore organizacje odprowadzajg czes¢ dochodu ze skladek cztonkowskich do
centrali.

e Konieczno$¢ rywalizowania z innymi organizacjami o $rodki w ramach kon-
kursow.

e Biurokracja i skomplikowane procedury konkursowe; formularze sa dlugie
i skomplikowane (np. dotyczace wypoczynku dzieci i mtodziezy); skompliko-
wana jest procedura uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego.

e Niepewnos$¢ co do loséw organizacji w przyszlosci. Liderom trudno byto prze-
widzie¢, jak bedzie wygladac sytuacja ich organizacji za 3 lata, czy sami beda
nimi kierowac i czy znajda nastepcow.

e Brak odpowiednich siedzib dla organizacji. Wiele organizacji miesci si¢
w mieszkaniach lideréw badz w miejscach tymczasowych. Brakuje lokali w cen-
trum Wolomina, ktére mozna przeznaczy¢ na siedziby.

o Niski poziom zaangazowania mieszkancdw w dzialania na rzecz organizacji.

11.7. Organizacje dziatajace na rzecz dzieci i mtodziezy:
studia czterech przypadkow

Przyjrzyjmy si¢ organizacjom dzialajacym na rzecz dzieci i mlodziezy z terenu
Wolomina. Pod uwage wezmiemy organizacje, ktore skorzystaly z dotacji z budzetu
gminnego w latach 2013-2014. Badania przeprowadzilismy w czterech sposréd
nich. Byly to: Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”, Towarzystwo Skautowe ,,Horn”, Stowa-
rzyszenie Spoleczno-Oswiatowe ,,Os-sowa” oraz Fundacja ,Bezpieczna Przystan”.
Pierwsze dwa skorzystaty z dofinansowania w 2013 1 2014 r., dwa ostatnie otrzymaly
dotacje w 2014 r. Warto zauwazy¢, ze sa to nowi ,aktorzy” na wolominskiej sce-
nie politycznej. Najstarsza z badanych organizacji zostala zarejestrowana w 2011 r.
(patrz tab. 38).
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Tabela 38. Charakterystyka organizadji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy

- - Rok
Nazwa organizagji Cele organizacji . .
rejestracji
Iwiazek Strzelecki, Strzelec” (jednostka Wychowanie patriotyczne i obywatelskie, wyszkolenie 20M
w Wotominie) sportowe i wojskowe
Towarzystwo Skautowe ,Horn” Wspieranie ruchu harcerskiego 2012
Stowarzyszenie Spofeczno-Oswiatowe Wsparcie Zespotu Szkét w Ossowie, uratowanie szkoty przed 2013
,0s-sowa” likwidacja
Fundacja,Bezpieczna Przystan” Aktywizacja i rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych, 2013
zapobieganie marginalizagji

Irédto: opracowanie wiasne

11.7.1. Wychowanie patriotyczno-wojskowe: Zwigzek Strzelecki, Strzelec”

Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” dziatla w Wolominie od 2011 r. W 2013 r. zwigzek otrzy-
mat dwa tak zwane mate granty w wysokosci 6400 z1 i 6300 zt z budzetu miasta na orga-
nizacje wyjazdéw wojskowo-szkoleniowych i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy. Rok pdzniej srodki w ramach projektu, w wysokosci 6000 zt, pozyskata
parafia, przy ktorej dziala ,,Strzelec”. Wolominska jednostka ,,Strzelca” zostata utwo-
rzona przez ksiedza kapitana Grzegorza Idzika, pelnigcego funkcje kapelana. Skupia
ona ponad 40 czfonkdw, a przez pierwsze trzy lata jej dzialalnosci w zajeciach uczest-
niczylo okoto 100 oséb. Kazda grupa dowodzenia liczy osmiu strzelcow z dowodca.
W Wolominie dziata jednostka w sile plutonu. Celem zwiazku jest wychowanie patrio-
tyczno-obywatelskie i sportowo-wojskowe mlodziezy, w mysl zasady Jozefa Pilsud-
skiego: ,,kazdy Zolnierz obywatelem, kazdy obywatel zolnierzem” Celem jest wycho-
wanie patriotyczne oraz odradzanie i przygotowanie najzdrowszej tkanki spoteczeristwa.
W jej rekach jest przysztos¢ naszej ojczyzny — informowat dowddca jednostki (115_2013).
Zadaniem zwigzku jest tez kultywowanie przedwojennych tradycji strzeleckich oraz
zachowanie pamieci o waznych wydarzeniach i postaciach historycznych. Poza kon-
dycja fizyczna i ogolnym usportowieniem, cztonkowie nabywaja waznych umiejetno-
$ci: dyscypliny, taktyki wojennej, prowadzenia obserwacji i zwiadu terenu. Nabor do
jednostki prowadzony jest w szkotach, w klasach trzecich gimnazjum, wedlug zasady
Jozefa Pitsudskiego: ,kazdy moze wstapi¢ w nasze szeregi, ale nie kazdy musi w nich
zosta¢”. Dla mlodziezy w wieku 14-16 lat prowadzony jest oddzial ,,Orlat”. Wigkszos¢
strzelcow stanowig chlopcy. Czes¢ cztonkéw sama rezygnuje, w czasie roku szkol-
nego, z udziatu w zwigzku, ale z niektérymi liderzy rozstajq sie. Przyjmujemy wszyst-
kich, ale dzigkujemy tym, ktorzy sprawiajq jakies problemy wychowawcze. Wiadomo,
Ze réznie bywa z mlodziezg obecng, jest alkohol, uzywki, my nie chcemy si¢ pod tym
podpisywac, to sie mija z celem (115_2013). Spotkania druzyn odbywaja si¢ w soboty
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w godzinach 10-14. Podczas zbidrek prowadzona jest musztra oraz ¢wiczenia w lesie
i na strzelnicy, udostepnianej przez Lige Obrony Kraju. Parafia rzymskokatolicka p.w.
Matki Bozej Krélowej Polski uzycza sale do spotkan, magazyn na sprzet wojskowy oraz
sitownie. W okresie wakacyjnym strzelcy uczestnicza w obozach szkoleniowych oraz
w marszu $ladami Pierwszej Kompanii Kadrowej, wraz z czlonkami innych jednostek.
Czlonkowie zwigzku organizuja dwie rekonstrukcje wydarzen historycznych w Woto-
minie: z okazji wybuchu Powstania Warszawskiego oraz Dnia Zolnierzy Wykletych.
Przygotowywane sa one we wspoltpracy z wltadzami miasta i Miejskim Domem Kul-
tury. Strzelcy nosza berety i mundury polowe, ze specjalnymi oznaczeniami, i sktadajg
uroczysta przysiege. Regulamin zabrania im spozywania alkoholu, palenia papiero-
soéw i stosowania uzywek przed ukonczeniem 18. roku zycia. Zamierzeniem lideréow
zwigzku jest umasowienie ruchu strzeleckiego w Wolominie, odciagniecie mlodziezy
od komputeréw i mediéw elektronicznych. Moim zdaniem potrzebne sq takie organiza-
cje, bo ,,Strzelec” to nie tylko bieganie do lasu i czolganie sie. Chcielibysmy naktoni¢ naszg
szerszg widownie do udziatu, bysmy mieli szersze grono (115_2013). Dowo6dca jednostki
i kapelan interesuja si¢ ocenami szkolnymi swoich podopiecznych. Poprzez udziat
w,,Strzelcu” bardzo poprawiajg sie wyniki w nauce, z tego prostego wzgledu, ze ja i ksigdz
Grzegorz Idzik duzy nacisk na to kladziemy. Jesli ktos chce jechal, to dobrze, ale niech
najpierw pokaze wycigg z ocenami. I wtedy ja oceniam, czy dobrze czy Zle (115_2013).
Czes¢ wychowankdéw kontynuuje swoje zainteresowania wojskowe, podejmujgc stu-
dia w Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej i na Politech-
nice Warszawskiej. Dzialalnos¢ Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec” zostala nagrodzona
przez organizacje zrzeszajaca kombatantéw i wladze lokalne — Zwigzek Sybirakéow
z Wolomina odznaczyt jednostke orderem za pomoc udzielang w czasie uroczysto$ci
patriotycznych. Ponadto otrzymata ona sztandar i przyjela imie Zotnierzy Wykletych
Narodowych Sit Zbrojnych. W 2014 r. ksiadz kapitan Grzegorz Idzik otrzymat medal
»Zastuzony dla Wolomina”, nadany uchwala Rady Miejskiej — nagrode przyznawana
corocznie przez wladze lokalne osobom wybitnym. Kandydature zglosita grupa rad-
nych Prawa i Sprawiedliwosci.

11.7.2. Wychowanie w duchu harcerskim: Towarzystwo Skautowe ,Horn”

Towarzystwo Skautowe ,,Horn” utworzone zostalo w 2012 r. Stowarzyszenie powo-
tane zostato celem wspierania ruchu harcerskiego. Jest ono samodzielng jednostka
utworzong przez mieszkancéw Wolomina. Siedziba znajduje si¢ w wynajmowanym
od miasta lokalu o powierzchni 120 m. W ramach stowarzyszenia prowadzone sg
grupy zuchow i harcerzy. S to dzieci od pierwszej klasy szkoly podstawowej do
18. roku zycia, a niekiedy tez studenci. W odréznieniu od ,,Strzelcow”, mniej wigcej
polowa to dziewczeta. Skauci uczestnicza w uroczystoéciach patriotycznych orga-
nizowanych na terenie Wolomina. Ponadto kazdego roku, z okazji Dnia Dziecka,
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wspdlnie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie organizuja w Wotominie pro-
gramy profilaktyczne, antynikotynowe i antyalkoholowe. Wiekszos¢ czlonkdéw sto-
warzyszenia, spo$rod 20-osobowego grona, to instruktorzy harcerscy. Czg¢s¢ z nich
prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, wspierajac organizacje z prywatnych
srodkow. Stowarzyszenie pozwala na duzo wiekszy rozmach dziatania niz sam Zwig-
zek Harcerstwa Polskiego. Czlonkami stowarzyszenia sg osoby blisko ze sobg zwig-
zane, ,,rodzina i przyjaciele’, ktérzy poswiecaja swoj czas na organizacje zajec¢ dla
dzieci i mlodziezy. JesteSmy jednym z najwigkszych organizatorow wypoczynku dzieci
i mlodziezy w Wolominie i powiecie wolominiskim, jedyng instytucjg ktéra otrzy-
muje dotacje z kuratorium, dostalismy wigkszg dotacje w Wotominie (111_2013).
W naszym obozie wakacyjnym uczestniczyto 90 os6b. Jest wielka satysfakcja, ze to sie
rozwija (111_2013). Najwigksza pasja liderow jest zeglarstwo. Nazwa stowarzysze-
nia pochodzi od Przyladka Horn. Horn dla zeglarza, to jak Mont Everest dla wspi-
najgcego sie po gorach. Przeplyniecie przylgdka jest wyjgtkowo trudne, tam zgineto
wiele 0sob, zatonglo wiele jachtow, a my jestesmy przede wszystkim zeglarzami, bar-
dzo duzo zeglujemy, spedzamy 3-4 tygodnie na wodzie (111_2013). Wladze stowa-
rzyszenia planujg budowe bazy dla jachtow nad Zalewem Zegrzynskim. Stowarzy-
szenie wspolpracuje z wolontariuszami, z ktérymi podpisuje umowy. Wspolpraca
prowadzona jest tez z Hufcem Zwiazku Harcerstwa Polskiego ,Zalew” i stowarzy-
szeniem Skautowym ,Szmaragdowa” z Warszawy. Stowarzyszenie w 2013 r. sko-
rzystalo z dwdch dotacji — na zorganizowanie rejsu po jeziorach mazurskich oraz
kolonii letnich w Pilawie (w sumie za 13 tys. zlotych). Rok pézniej koszty projektu
na organizacje wakacji dla dzieci i mtodziezy wyniosty 18 tys. zl.

11.7.3. Wspieranie edukacji na wsi: Stowarzyszenie
Spoteczno-Oswiatowe ,Os-sowa”

Stowarzyszenie Spoteczno-Oswiatowe ,Os-sowa” zostalo zarejestrowane w 2013 r.
Gléwnym jego celem jest wspieranie Zespolu Szkot w Ossowie, dziatanie na rzecz
poprawy warunkow materialnych tej placowki oraz integracja spolecznosci lokalnej
i aktywizacja mieszkancéw do dziatan wspoélnotowych. Najwazniejszym zadaniem
stowarzyszenia jest ratowanie szkoty przed likwidacja, w obliczu nizu demograficz-
nego i budowy nowej placéwki w sasiedniej miejscowosci — Lesniakowiznie. Stowa-
rzyszenie powstato po to, zeby pokazac wladzom, ze my tu jesteSmy, czuwamy i nie damy
zamkngc szkoly ot tak, bez powodu (118_2013). Poczatkowe spotkania rodzicow prze-
rodzily si¢ w ruch o trwalszym charakterze: Po prostu rodzice, ktérzy tak jak ja, oba-
wiali sig o losy tej szkoty, spotykali si¢ i wiele godzin przegadali. Stwierdzilismy, Ze dobrze
bytoby to sformalizowac. Po co mamy siedziec i strzgpic jezyki bez powodu. Po prostu
zatézmy organizacje, zeby wyglgdac powaznie przed wladzami. Bo wystepujemy wtedy
jako stowarzyszenie, a nie jako konkretna pani (118_2013). Czlonkini stowarzyszenia
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mowila nastepujaco o jego planach: Mamy tutaj pigkng szkole, ktéra ma 15 lat. My
chcielibysmy te szkole rozwijac. Tu jest nowy budynek, nowe sciany. Chcielibysmy szkote
unowoczesnic, postawic¢ super hale sportowg, Zeby rozwijal nam sig tez Osséw. Bo jesli
zamkng szkole, to miejscowos¢ bedzie umierata (118_2013). Jej zdaniem ogromna
zaletg szkoty w Ossowie jest niewielka liczba uczniow w klasach, umozliwiajaca indy-
widualizacje procesu nauczania, dobra znajomo$¢ dzieci wsroéd nauczycieli oraz bli-
skie potozenie placowki od domu uczniéw. Mowi sig caly czas w tej reformie edukacji
o indywidualizacji nauczania, ale jak wprowadzic¢ indywidualizacje w klasie, gdzie jest
25 dzieci, kazde zachowuje sig inaczej, jest jeden nauczyciel. Natomiast fajnie bo tutaj
jest dziesigcioro, pigtnascioro dzieci w klasie, nawet gdyby doszto wigcej to i tak tutaj jest
spokoj, cisza. Ta szkota moze przyjgé nawet okoto 200 uczniow (118_2013). W 2014 r.
stowarzyszenie wygrato dwa konkursy na projekty. Pierwsza dotacje, w wysokosci 9
tys. ztotych, przeznaczono na organizacje wypoczynku letniego dzieci i mlodziezy
(przez 3 tygodnie dla 30 dzieci). Projekt ten obejmowal miedzy innymi wyjazdy na
basen i wizyte w Centrum Nauki Kopernik. Druga dotacja, w wysokosci 2 tys. zlo-
tych, pokryla koszty organizacji turnieju w szermierce dla dzieci w wieku 10-15 lat.
Stowarzyszenie ubiegato sie réwniez o dotacje na organizacje warsztatow filmowych,
ale projekt ten nie uzyskal wsparcia. Zakladal on spotkanie z rezyserem, krecenie
filmu przez dzieci, wystepy aktorskie oraz stworzenie kanatu filmowego w Internecie.

11.7.4. Pomoc osobom potrzebujacym wsparcia:
Fundacja,Bezpieczna Przystan”

Fundacja ,,Bezpieczna Przysta” utworzona zostala w grudniu 2014 r. Wczesniej
dzialala jako stowarzyszenie. W 2014 r. organizacja uzyskala dofinansowanie
z Urzedu Miejskiego w Wolominie w wysokosci 3650 zI na organizacje zimowego
wypoczynku dla dzieci w gminie Klemboéw. Jako jedyna organizacja pozarzgdowa
z gminy realizowalismy ferie integracyjne, ferie zimowe, czyli mielismy u siebie w fun-
dacji 30 0s6b ze szkot masowych, uczniow petnosprawnych i niepetnosprawnych, kté-
rzy mieli tu u nas zajecia (131_2013). Organizacja powstala z inicjatywy rodzicow
dzieci niepelnosprawnych, pragnacych pomdc osobom niepetnosprawnym, miesz-
kajacym na terenie gminy, w ich aktywizacji spolecznej i integracji, stworzy¢ im
warunki do samodzielnego zycia i zapobiec ich dyskryminacji. Dzialania organiza-
cji obejmuja: udzielanie pomocy rodzinom 0s6b z niepelnosprawnosciami, udzie-
lanie informacji, doradztwo i poradnictwo, konsultacje indywidualne, terapie psy-
chologiczng, szkolenia, pomoc ofiarom przemocy i wypadkéw oraz prowadzenie
klubu rodzica. Sposrdd szesciu projektéw zrealizowanych przez fundacje od czasu
jej powstania warto zwroci¢ uwage na dwa: udzial w Przegladzie tworczosci oséb
niepelnosprawnych ,Wierszem i sercem malowane”, ktéry zakonczyt sie wyste-
pami aktorskimi dzieci i mlodziezy w Miejskim Domu Kultury w Wolominie, oraz
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warsztaty z muzykoterapii i arteterapii. Przygotowywany jest rowniez projekt zakla-
dajacy stworzenie mapy Wolomina, widzianej oczami oséb niepetnosprawnych.
Ruszamy w teren, na podstawie wycieczek w gminie bedziemy robi¢ mape, przewodnik
dla 0s6b niepetnosprawnych (131_2013). Organizacja wspolpracuje miedzy innymi
z Polskim Zwigzkiem Niewidomych oraz Izbg Muzealng Wodiczkéw w Wolominie,
do ktorej zapraszani sg podopieczni na koncerty i uroczystosci.

Podsumowanie

Analiza uzyskanych informacji ukazuje, ze gléwnym typem dzialan podejmowa-
nych w szkotach na rzecz wyréwnywania szans dzieci i mlodziezy sa zajgcia poza-
lekcyjne. Odbywaja si¢ one w dwoch formach - wyréwnujacych deficyty uczniow
lub rozwijajacych ich zainteresowania. Nauczyciele nie zbierajg informacji na temat
pochodzenia spolecznego uczniéw uczestniczacych w zajeciach dodatkowych.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba sprawdzenia, czy stosowanie podziatu na zaje-
cia ,wyrownawcze” i rozwijajace” nie prowadzi do umacniania nierdwnosci spo-
tecznych, poprzez odgradzanie uczniéw ,lepszych” od ,stabszych”, pochodzacych
z odmiennych srodowisk spotecznych. Ponadto w obliczu probleméw wychowaw-
czych wystepujacych w szkotach, nalezy rozwazy¢ wigksza liczbe zaje¢ psycholo-
giczno-terapeutycznych z udzialem specjalistow (psychologéw i pedagogéw), wia-
czajac do nich réwniez rodzicow.

Biorgc pod uwage wystepujace w Wolominie selekcje szkolne i rdznice
efektywnosci pracy szkol, nalezy podja¢ dzialania w skali catej gminy na rzecz
rownych szans o$wiatowych, uwzgledniajac trzy wazne elementy: start szkolny,
warunki pracy w szkolach i efekty nauczania (Borowicz 2000, s. 31-43). Odwo-
tujac sie do typologii polityk oswiatowych, opracowanej przez Zbigniewa Kwie-
cinskiego (2002, s. 39-47), najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ podejscie egali-
tarne — dajace wszystkim uczniom szanse¢ osiagniecia odpowiedniego poziomu
kompetencji spolecznych, kulturowych i cywilizacyjnych. Warto siggna¢ do
sprawdzonych rozwigzan zagranicznych. Mirostaw Szymanski (2015, s. 153-
166) podaje przyktad holenderski, gdzie stosowane sg programy kompensacyjne,
opracowane na podstawie badan spolecznych, obejmujace strategie rozwigzywa-
nia problemoéw ucznidéw z nizszych klas spotecznych. Gléwnym ich celem jest
wspieranie dzieci z rodzin najubozszych (np. zajecia wyréwnujace braki jezy-
kowe dla imigrantéw, tworzenie powigzan szkoly z rodzinami). W Unii Euro-
pejskiej, w srodowiskach, gdzie mieszka duza liczba imigrantéw i oséb ubogich,
utworzono ,programy obszaréw priorytetowych”, ktére moga ubiegac si¢ o spe-
cjalne fundusze. Raport Komisji Europejskiej (European Commission 2012) poka-
zuje przyklady skutecznych dziatan w krajach Europy Zachodniej, fagodzacych
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wplyw pochodzenia spolecznego na uzyskiwane wyksztalcenie. Wsrdd nich sg
miedzy innymi: zbieranie danych statystycznych o uczniach i ich cechach spo-
teczno-demograficznych, wdrazanie w szkolach dziatan profilaktycznych (roz-
poznawanie uczniéw narazonych na ryzyko niskich ocen i porzucenia nauki),
zacie$nianie wspolpracy szkol z rodzicami i spotecznos$cig lokalng (integracja
spoteczna), stypendia dla potrzebujacych, wspieranie rodzicéw o niskim statusie
w zdobywaniu wyksztalcenia, wspieranie organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz dzieci i mlodziezy.

Analiza kierunkéw wspotpracy wotominskich szkét z instytucjami lokalnymi
ukazuje, ze w gldwnej mierze wynika ona z obowigzujacych przepiséw prawa
(wspolpraca z wladzami lokalnymi, policjg, osrodkiem pomocy spolecznej, sadem)
badz wyraznych potrzeb nauczycieli (wspolpraca z Poradnig Psychologiczno-Peda-
gogiczng) zwigzanych z procedurg awansu zawodowego. Szkoly doswiadczajace
probleméw wychowawczych czesciej wspolpracuja z policja, wymiarem sprawiedli-
wosci i osrodkiem pomocy spolecznej, a szkoly o lepszej reputacji w spofecznosci
lokalnej i wyzszych wynikach koncowych czesciej angazuja sie w dzialania z o$rod-
kami kultury i szkotami wyzszymi. Wspolpraca szkot z innymi instytucjami, na
przyklad organizacjami pozarzadowymi, jest wyraznie traktowana jako dziatalno$¢
dodatkowa. Ma ona malo trwaty charakter, czesto jednorazowy (np. zbiérki darow
lub pieniedzy). Szkoly w niewielkim stopniu angazujg si¢ w inicjatywy na rzecz
integracji mieszkanicéw. Szkoly i srodowiska senioréw funkcjonuja na oddzielnych
»orbitach” i zajete s3 swoimi sprawami. Nauczyciele i dyrektorzy traktujg seniorow
w sposdb tradycyjny, jako opiekunéw, emerytowanych nauczycieli badz kombatan-
tow wojennych i zapraszaja w przypadku uroczystosci patriotycznych lub rocznico-
wych. Nie jest rozwazana pomoc ze strony emerytéw w odrabianiu prac domowych
lub organizowaniu mlodziezy czasu po lekcjach.

Wolominskie organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dzieci i mtodziezy
borykaja si¢ z wieloma problemami. Ich liderzy podkreslaja, ze trudnosci, jakie
napotykajg, to: brak srodkéw finansowych, niskie zaangazowanie mieszkancow
i brak zrozumienia ich potrzeb ze strony wtadz lokalnych. Prace utrudniajg im
skomplikowane przepisy (np. procedury konkursowe). Srodki przeznaczane przez
samorzad na konkursy dla organizacji pozarzagdowych kierowane sg gtéwnie na
organizacj¢ wypoczynku letniego i zimowego dzieci i mtodziezy. Bez watpienia s
to wazne dzialania, ale zdecydowanie niewystarczajace w odniesieniu do potrzeb
zglaszanych przez nauczycieli i dyrektoréw szkdl. Projektujac program wspol-
pracy wladz lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi, w wiekszym stopniu
nalezy wzig¢ pod uwage potrzeby i problemy dzieci i mtodziezy, sygnalizowane
przez dyrektoréw i nauczycieli (np. problemy psychologiczne dzieci), aby dzia-
tania organizacji spotecznych prowadzity do wyréwnywania szans i umacniania
spdjnosci spoleczne;.



PROBLEMY ADAPTACIJI
SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
DO POTRZEB RYNKU PRACY

12.1. Rozpad wiezi taczacych szkoty zawodowe
z przedsiebiorstwami

W prezentowanym rozdziale przyjrzymy sie problemowi rozpadu wigzi pomie-
dzy wolominskim systemem edukacyjnym a lokalnym rynkiem pracy. Nastepnie
zastanowimy sie nad procesem adaptacji szkolnictwa zawodowego do nowych
realiéw spoteczno-ekonomicznych. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie
wywiadow z dyrektorami i nauczycielami szk6l ponadgimnazjalnych, danych sta-
tystycznych, informacji uzyskanych od wiadz Starostwa Powiatowego oraz danych
zamieszczonych na stronach internetowych szkot.

W okresie powojennym system szkolnictwa zawodowego byt silnie zwigzany
z panstwowymi przedsi¢biorstwami. Zarzadzanie o$wiatg na szczeblu centralnym
podporzadkowano celom ekonomicznym, a szkolnictwo zawodowe znajdowato sie
pod silng presja lobby gospodarczego. Nacisk ze strony rynku pracy szedl w kie-
runku zawezania specjalizacji i nadawania szkolom charakteru praktycznego (por.
Gesicki 1993). Szkoty zawodowe byly oferta skierowana gtéwnie do chlopcéw, gdyz
wachlarz zawodow dla dziewczat byt waski. U progu transformacji ustrojowej 46%
mlodziezy uczgszczalo do zasadniczych szkot zawodowych, 26% do $rednich szkot
technicznych, a 23% do szkdt ogdlnoksztalcacych. Zasadnicze szkoly zawodowe
dawaly stosunkowo dobre perspektywy na rynku pracy, ale byly szkolami ,,nieréw-
nej szansy edukacyjnej” — ostatnim etapem nauczania dla dzieci z rodzin robotni-
czych i chlopskich (Kupisiewicz 2006). Podstawowg ich wada byt waski program
ksztalcenia ogdlnego i ograniczone mozliwos¢ podejmowania dalszej nauki (Kwie-
cinski 2002).

Powstaniu gospodarki wolnorynkowej w Polsce w 1989 r. towarzyszyla restruk-
turyzacja przemyslu, likwidacja duzej liczby nierentownych przedsiebiorstw (na
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przyktad fabryk, kopaln, Panstwowych Gospodarstw Rolnych) oraz zahamowanie
inwestycji panstwowych (na przyklad budownictwa mieszkaniowego). Nadmiernie
rozbudowany system ksztalcenia zawodowego i stabo rozwiniety system ksztalcenia
ogolnego uznano za hamulce rozwoju gospodarki. Wprowadzong w koncu lat 90.
reforme edukacji skoncentrowano na upowszechnieniu wyksztalcenia sredniego
i wyzszego. Dokumenty ministerialne z tamtego okresu okreslaty, ze wiekszo$¢ mto-
dziezy powinna konczy¢ licea, a jedynie 20% zasadnicze szkoly zawodowe. Wyra-
zano przekonanie, Ze ograniczenie odsetka uczniéw w szkotach zawodowych przy-
czyni si¢ do zmniejszenia bezrobocia wéréd absolwentéw wchodzacych na rynek
pracy. Odsetek uczniéw w szkotach konczacych si¢ egzaminem maturalnym szybko
wzrastal. Proces ten zostal nazwany przez Zbigniewa Kwiecinskiego (2002) ,,sztur-
mem na licea”

Przed 1989 r. woltominski system o$wiatowy cechowata silna symbioza szkoét
zawodowych z lokalnymi zakladami pracy. Technikum Przemystu Szklarskiego
i Zesp6t Szkot Ekonomicznych ksztalcily na potrzeby Huty Szkta ,Wolomin’, Zakta-
dow Stolarki Budowlanej, Przedsi¢biorstwa Poszukiwania Nafty i Gazu, Zaktadow
Elektryfikacji ,,Eltor”, Gazomontazu. Probleméw ze znalezieniem pracy nie mieli
technicy-technolodzy szkla, technicy chemicy, hutnicy szkla, zatrudniani w miej-
scowej hucie lub w innych hutach w kraju. Zaklady Stolarki Budowlanej zatrudniaty
technikéw technologii drewna i stolarzy. Duza czes¢ absolwentéow wolominskich
szkol zawodowych pracowala w Warszawie (np. w Fabryce Samochodéw Osobo-
wych, Panstwowych Zakladach Optycznych).

Najwigkszym zakltadem przemystowym na terenie Wolomina byta Huta Szkla
»Wolomin’, bedaca jednym z najwiekszych producentéw szkla i wyrobéw szklanych
w Polsce. Wytwarzano tam butelki (np. do alkoholu, oleju, octu), szklo laborato-
ryjne i techniczne (np. zestawy do destylacji, wzierniki do pralek, klosze do lamp
gazowych i naczyn) oraz szklo gospodarcze (np. szklanki, filizanki, dzbanki, sala-
terki, naczynia kuchenne, wklady do termoséw i termosy). Okres najwiekszych
»mocy produkcyjnych” zaktadu przypadt na lata 70. XX wieku. Wyroby eksporto-
wano do krajow RWPG, Europy Zachodniej, Afryki Péinocnej, Ameryki PéInocnej
i Poludniowej. Wolominska huta byta zakladem miastotwoérczym. Z jej pieniedzy
wybudowano dom kultury ,,Szklarynka” (obecnie Miejski Dom Kultury), finanso-
wano dzialalnos¢ klubu sportowego ,,Huragan” (huta miala wlasny klub sportowy
»Sylwit”), wybudowano osiedle mieszkaniowe dla pracownikéw i wyasfaltowano
ulice w centrum miasta.

Poczatek lat 90. XX wieku to czas powaznych problemdéw ekonomicznych huty:
wzrastajace zadluzenie, zastoje produkcji, redukcja etatéw. Powazny kryzys w hucie
nastapit w koncu pierwszej dekady transformacji ustrojowej. Rynek zbytu na szklo
gwaltownie skurczyt si¢, bowiem opakowania szklane byty wypierane przez wyroby
z plastyku. Produkcja opakowan szklanych zalezna byla od rozwoju przemystu
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rolno-spozywczego. Przetom wiekéw byl trudnym okresem dla catego hutnictwa
szkla w Polsce. Z jednej strony nastapit wzrost liczby niewielkich hut szkla (ktére
dotychczas znajdowaly sie na Dolnym i Gérnym Slasku, w Wielkopolsce i w okoli-
cach Krosna i Tarnowa), a z drugiej strony miala miejsce prywatyzacja i moderni-
zacja wiekszych hut, wykupionych przez miedzynarodowe koncerny (np. HS ,,Jaro-
staw” przez Owners Illinois, HS ,,Gostyn” przez REXAM, Huta Szkla ,, Antoninek”
przez International UNP Holding) (Ziemba 2001). Wtadze Huty Szkla ,Wolomin”
nie przeprowadzily restrukturyzacji zakladu, a kryzys w Rosji, do ktorej eksporto-
wano znaczng cz¢$¢ towarow, przyczynit sie do zastoju produkcji i zwolnien z pracy.
W 1999 r. w hucie wybucht pozar, ktéry doprowadzit do upadku zakladu i likwidacji
926 miejsc pracy. To jest powazny problem dla miasta, ktore wszak wyrosto na bazie
tej huty. To najwigkszy zaktad w Wolominie, a nie ma obecnie miejsc pracy, azeby
zatrudnic¢ zwalniang zatoge z huty. I bez upadku huty nastgpit wyrazny wzrost bez-
robocia, zwlaszcza wsrod ludzi mtodych. Mam nadzieje, ze na bazie huty powstanie
w przyszlosci jakis nowy zaktad i czes¢ ludzi znajdzie w nim zatrudnienie'® - wypo-
wiadal sie w 1999 r. burmistrz Wolomina na famach lokalnej gazety. W czerwcu
2000 r. cze$¢ terenu i obiektow po hucie szkla wykupili przedsiebiorcy z Krosna,
ktorzy skoncentrowali si¢ na produkeji szkta zaroodpornego.

Drugim co do wielkosci przedsigbiorstwem na terenie Wolomina, o ogrom-
nym oddziatywaniu na spotecznos¢ lokalng, byly Zaktady Stolarki Budowlane;j.
Przedsigbiorstwo otwarto w Wolominie w 1953 r. Gléwnym jego zadaniem byto
zaopatrzenie Warszawy i wojewodztwa mazowieckiego w okna, parkiety i drzwi.
Zaklad eksportowal rowniez towary za granice. Wraz z rozpoczeciem transforma-
cji ustrojowej pracownicy dazyli do usamodzielnienia zaktadu i jego prywatyzacji.
W 1992 r. zawigzali spolke, ktdra zostata wpisana do rejestru handlowego. Wzigla
ona w leasing mienie zakladu. Po czterech latach samodzielnego gospodarowania
i splaceniu czgsci rat nastgpilo przeniesienie majatku przedsiebiorstwa na rzecz
spolki. Przemiany ekonomiczne w Polsce doprowadzily do spadku rentownosci
produkgji okien i drzwi w Wolominie. Sprowadzanie drewna z odleglych czesci
kraju stalo si¢ nieoptacalne. W 2001 r. doszto do likwidacji zaktadu.

W zwigzku z likwidacja dwoch najwigkszych zakladéw pracy powazne pro-
blemy zaczely odczuwaé wolominskie szkoty zawodowe — Technikum Przemy-
stu Szklarskiego (obecnie Zespdt Szkol) i Zespot Szkét Ekonomicznych. Pierw-
sza z nich utworzona zostala w 1951 r. (od 1968 r. dzialala w niej Zasadnicza
Szkota Zawodowa). Jej zalozycielem i pierwszym dyrektorem byl Aleksander
Dobrzanski, autor licznych publikacji naukowych (m.in. Stownika szklarskiego)
i redaktor czasopisma ,,Szklo i Ceramika”. Szkota szklarska ksztalcita na potrzeby
huty z Wotomina i innych osrodkéw szklarskich. Reprezentowata wysoki poziom

18

Poglosie, ,Wiesci Podwarszawskie” nr 26/1999.



12.1. Rozpad wiezi faczacych szkoty zawodowe z przedsiebiorstwami 267

ksztalcenia nie tylko w zakresie przedmiotow zawodowych, lecz takze humani-
stycznych. Nauczycielem tej szkoly byl m.in. znany historyk Leszek Podhoro-
decki. Szkofa byla atrakcyjnym miejscem nauki dla mlodziezy z innych miej-
scowosci — jej absolwenci, pochodzacy z réznych stron Polski, po ukonczeniu
nauki wracali do swoich miast i miasteczek, gdzie podejmowali prace. W okresie
najwigkszej popularnosci szkoty w jej bursie mieszkalo 200 oséb i okoto 50 na
stancjach w Wotominie. Pozostali dojezdzali z réznych stron Mazowsza (Rogu-
ski 2015). Uczniowie technikum i szkoly zasadniczej otrzymywali stypendia, nie
placili za internat. Odbywali praktyki w atrakcyjnych miejscowosciach, gdzie
znajdowaly si¢ huty szkla (np. Krosnie, Szklarskiej Porebie, Ustroniu). Do potowy
lat 80. w szkole uczyla si¢ mlodziez z calej Polski, miedzy innymi z Jarostawia,
Krosna, Sandomierza, Sierakowa i Wyszkowa, a wiec z innych osrodkoéw szklar-
skich. Czgs¢ absolwentéw kontynuowata nauke na Akademii Gérniczo-Hutniczej
w Krakowie. Dawniej nasi uczniowie po technikum szli studiowaé do Krakowa, na
Akademig Gorniczo-Hutniczg, na kierunek technologii szkta. A teraz to juz tak nie-
liczni. Zawsze co roku ktos tam podejmuje te studia, ale raczej studiujg na terenie
Warszawy. W tej chwili studia w Krakowie to sq bardzo drogie. I wigkszosci tych
ucznioéw to po prostu nie sta¢ na wyjazd do Krakowa i utrzymanie sig tam (3_2001)
- informowal dyrektor szkoly podczas wywiadu udzielonego w 2001 r.

Zespot Szkol Ekonomicznych jest najstarsza szkola srednia w Wolominie. Pla-
cowka powstala w 1940 r. jako szkota handlowa. Rozwigzana w 1943 r., wznowila
dzialalno$¢ po zakonczeniu wojny. Poczatkowo dzialala jako liceum kupieckie
i gimnazjum handlowe. W 1950 r. utworzono Panstwowe Technikum Handlowe
z wydzialami finansowo-rachunkowym i towaroznawczym, a w 1976 r. powotano
Zespol Szkot Ekonomicznych. Szkola wyksztalcita kilka pokolenn mieszkancow
Wolomina i okolic. Zasadnicza szkola zawodowa przygotowywata w zawodach:
sprzedawca, pracownik administracyjno-biurowy i maszynistka. W 1972 r. naucza-
nie rozszerzono o liceum zawodowe, ktore ksztalcito w zawodach: sprzedawca-ma-
gazynier i pracownik administracyjno-biurowy. Szkota osiaggneta najwieksza popu-
larno$¢ w 1993 r., kiedy uczylo si¢ w niej 1140 uczniéw w 36 oddziatach klasowych.
Zespot Szkol Ekonomicznych uznawany jest obecnie za jedna z lepszych placéwek
w powiecie. Posiada dobre warunki lokalowe, czytelnie, centrum multimedialne
i zaplecze sportowe. W opinii nauczycieli jej absolwenci maja dobre przygotowanie
w zakresie ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw, ekonomiki i organizacji handlu
i finansow. W celu poprawy jakosci ksztalcenia w technikum handlowym w latach
2011-2013 zrealizowano dwa projekty, wspolfinansowane ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej (,Wirtualne laboratoria — sukces innowacji”), ktérych celem byto zapozna-
nie uczniéw z nowoczesnymi metodami pracy w laboratorium logistyczno-spedy-
cyjnym i magazynowym. Szkola posiada certyfikaty ,,Szkoly przedsigbiorczosci”
(2008) i ,,Szkoly odkrywcow talentéw” (2011).
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12.2. Restrukturyzacja szkolnictwa zawodowego

W zwigzku z problemami Huty Szkla ,Wolomin” i malejaca liczba kandydatéow
w koncu lat 90. rozpoczeto restrukturyzacje Technikum Przemystu Szklarskiego,
w ktorym otwarto liceum ogoélnoksztalcace. Po likwidacji wolominskiej huty
zamknieto nabor do pigcioletniego technikum szklarskiego (kierunek: technologia
szkla) i zasadniczej szkoly zawodowej (zawdd: szklarz) i dwuletniego technikum
szklarskiego na tak zwanej podbudowie szkoly zasadniczej, do ktérego w 2000 r.
zglosilo si¢ tylko czworo kandydatéw. W 2002 r. uruchomiono dwa nowe kierunki
w liceum ogdlnoksztalcacym (matematyczno-informatyczny i biologiczno-che-
miczny). Gléwnym kierunkiem nauczania w tej szkole stato sie ksztalcenie w kla-
sach wielozawodowych w zasadniczej szkole zawodowej. Dyrektor uwazal, ze utwo-
rzenie liceum ogolnoksztalcacego jest korzystnym rozwigzaniem, ulatwiajagcym
absolwentom znalezienie pracy (znajomo$¢ obstugi komputera uznawano za wazny
atut absolwentéw) i podejmowanie studiéw. Z kolei burmistrz Wotomina uwazal, ze
»czasy $wietnosci” szkoly szklarskiej minely i musi ona zmieni¢ swoj profil, aby jej
absolwenci nie zasilali rzeszy bezrobotnych. Technikum szklarskie byto rzeczywiscie
catkiem nieztg szkolg. Ona w tej chwili sig przeksztatca w kierunku informatycznym,
w liceum informatyczne. Ta szkota na bazie huty nie ma szans na przetrwanie, dla-
tego ze hutnikéw niezle wyksztatconych w Wolominie jest 1000 0s6b, a pracuje w tej
chwili 180 w nowej hucie. A Zeby przyjg¢ nowych ludzi, to ta huta nie ,,wchtonie”,
moze pojedyncza osoba miataby szanse znalez¢ tam prace (1_2001). Wywiad prze-
prowadzony z dyrektorem szkoly ukazal trudnosci zwigzane z tworzeniem nowe;j
oferty edukacyjnej w warunkach zatamania si¢ lokalnego rynku pracy. Kiedys mieli-
Smy wspétprace z Zaktadami Poszukiwania Nafty i Gazu i mielismy kierunek mecha-
niczny, ale w tym zawodzie przestalismy ksztalcic, bo po prostu oni nie byli zainte-
resowani szkoleniem tych mechanikow i zlikwidowano wspotprace (3_2001). Szkota
rozwigzala umowe z Zakladami Stolarki Budowlanej na ksztalcenie technikow
meblarstwa. W ramach tej umowy zaklad optacal energie elektryczng i koszty eks-
ploatacji maszyn oraz zatrudnial cz¢s¢ absolwentéw. Trudnosci przedsiebiorstwa
spowodowaly w koncu lat 90. spadek zainteresowania nauka w zawodzie stolarza
i likwidacje tego kierunku ksztatcenia.

Druga polowa lat 90. XX wieku to réwniez czas restrukturyzacji kierunkéow
ksztalcenia w Zespole Szkét Ekonomicznych. Uchwatg Rady Powiatu Wotominskiego
ustanowiono nastepujace profile i zawody: liceum profilowane (ekonomiczno-admi-
nistracyjne i ustugowo-gospodarcze), technikum ekonomiczne (technik ekonomista),
technikum handlowe (technik handlowiec), policealne studium ekonomiczne, liceum
handlowe dla dorostych, zasadnicza szkota zawodowa (do czasu likwidacji) i liceum
zawodowe (do czasu likwidacji). W latach 2008-2009 w technikum handlowym uru-
chomiono dwa nowe profile: technik logistyk i technik spedytor.
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Tworzenie nowej oferty szk6l zawodowych z Wolomina okazato si¢ nietatwym
zadaniem. Osoba zatrudniona w Powiatowym Urzedzie Pracy podkreslala, ze
~przestawienie” szkot zawodowych na ,,nowe tory” jest duzym wyzwaniem, wyma-
gajacym reorganizacji kierunkéw nauczania, przeszkolenia kadry i przebudowy
warsztatow. Nie jest wygodnie dyrektorowi, w ktérego szkole uczono tego zawodu,
ma do tego warsztat, ma nauczycieli i raptem si¢ mowi, ale wie pan co, ksztalci pan
niepotrzebnych ludzi i trzeba to zmienic¢ o 180 stopni. On widzi przerazenie w oczach,
bo uczniowie gdzies praktyke odbywajg, czy uczq sig i trzeba zmieni¢ maszyny, ma
nauczycieli, ktérzy uczg dobrze na tokarkach, ale juz z obstugg komputera jest gorzej.
Jest to trudne, wymaga czasu, ale to jest nieuniknione. Jak bedg dalej na starych tokar-
kach tokarzy uczyc, to bedg produkowac tylko i wylgcznie bezrobotnych. Szkoda czasu
tych mtodych ludzi (7_2001). Z kolei osoba pracujagca w Starostwie Powiatowym
podkreslata, ze kierunki ksztalcenia w szkotach zawodowych uwzgledniajg zaré6wno
potrzeby mlodziezy, jak i specyfike regionalnego rynku pracy: Mfodziez sobie pew-
nych zawodow zyczy, na przyktad mechanika pojazdow samochodowych, sprzedawcy,
wigc trudno takich kierunkéw nie otworzyc, natomiast nasz region jest w zasadzie
regionem nastawionym na rozwoj handlu i ustug, z tego co si¢ zdgzylismy zoriento-
waé, tam sq duze centra handlowe, wiec sprzedawca, ktory koviczy tu szkote, nie ma
tam w ogéle problemow ze znalezieniem pracy. I to jest wlasnie zadziwiajgce - mamy
iles zarejestrowanych bezrobotnych sprzedawcow, ale mtodzi absolwenci znajdujg
prace na terenie Wolomina i okolic (9_2001).

Badania przeprowadzone w 2001 r. w Zespole Szkét Ekonomicznych ukazaly, ze
placoéwka odczula likwidacje najwiekszych zakladow pracy w Wotominie. Dyrektor
zauwazyl, ze do szkoly zaczely zapisywac sie osoby, ktdre nie zostaly przyjete do
liceéw ogdlnoksztalcacych, co obnizalo jej poziom. Do nas przychodzi mtodziez tro-
che stabsza, taka przecigtna, o Srednich zdolnosciach, bo mtodziez dobra to idzie do
liceow ogdlnoksztatcgcych, natomiast do zasadniczej szkoly idzie mlodziez staba. Oni
koticzg zasadniczg szkote zawodowg o kierunku sprzedawca i idg do pracy w réznych
sklepach (2_2001). Wigkszos¢ mlodziezy uczacej si¢ w szkole ekonomicznej (70%)
stanowily dziewczeta z Wolomina i okolic. Najwazniejszym problemem szkoly
byt brak srodkéw finansowych na podstawowe potrzeby. Ten budzet, ktéry mamy
zaplanowany przez Starostwo, to jest minimalny. Brak jest na pomoce naukowe, na
sprzet szkolny taki jak tawki, krzesta. Jest na najpilniejsze potrzeby: swiatto, wode,
takie wydatki biezgce (2_2001). Zauwazono brak zainteresowania ksztalceniem
w dwuletniej szkole policealnej, ktora przegrywala konkurencje z trzyletnimi stu-
diami licencjackimi w Warszawie: Kiedys byto u nas Policealne Studium Ekono-
miczne, dwuletnie, i absolwenci otrzymywali tytul technik ekonomista. Dlaczego nie
ma naboru? Bo jak si¢ uczeni dostat na studia, to poszedt na studia, bo tam dostawat
licencjat po trzech latach, a u nas po dwdch latach dostawat tylko tytut technik-eko-
nomista, czyli mial wyksztatcenie Srednie. Dlatego nie byto zainteresowania (2_2001).
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W zwigzku z upadkiem najwickszych przedsigbiorstw wolominskie technika
zaczely odczuwaé problemy z umieszczeniem uczniéw na praktyki zawodowe.
Wiele zakladéw pracy, z uwagi na restrukturyzacje i trudna sytuacje finansowa,
odmawialo przyjmowania praktykantow. Kiedys to chetniej przyjmowali, a teraz to
zaktady nam niektére odmawiajg wskutek upadlosci czy reorganizacji, ale w sumie
my umieszczamy. Niektére nam odmawiajg, ale po wielu klopotach nam sig¢ udaje.
Oni nam nie piszg dlaczego, ale sporo przychodzi odméw — moéwit dyrektor szkoty
(2_2001). W 2001 r. nabor na praktyki wstrzymaty: Eltor, Gazomontaz i Zaklad
Energetyczny. Byly to zaklady o duzym znaczeniu na lokalnym rynku pracy.
Uczniowie przyjmowani byli gléwnie do malych firm i hurtowni. Chetniej na prak-
tyki przyjmowaly Urzedy Skarbowe z Warszawy.

W ocenie pracownika Powiatowego Urzedu Pracy szkoty zbyt wolno reagowaty
na zmiany zachodzace w ich otoczeniu oraz uczyly na przestarzalych maszynach.
System edukacyjny jest bardzo taki skostnialy i mato elastyczny. Mato si¢ przystoso-
wuje do tego, co si¢ dzieje na rynku. Sq szkoly zawodowe, ktére szkolg i wypuszczajg
absolwentow typu slusarz, tokarz, i bardzo dobrze, bo moze i te zawody sq potrzebne,
z tym, Ze oni sig¢ uczqg na maszynach powojennych. Dzisiaj jak ktos potrzebuje slusa-
rza, tokarza, to pyta, jakie sterowane numerycznie maszyny potrafi obstugiwac. I ten
mitody absolwent majgc swiadectwo pracy, ze on jest wykwalifikowanym slusarzem,
czy tokarzem, to w zasadzie nic nie potrafi. Tak samo jak w zawodach, w ktorych duzo
sig dzis miejsc pracy pojawia typu sprzedawca, to tez czgsto wypuszczajg te szkoly,
szczegolnie zawodowe, sprzedawce i w sumie podstawowego narzedzia jakim jest
kasa fiskalna, ten mtody czlowiek nie potrafi obstugiwac. Zjawia si¢ na przyktad do
urzedu pracy i pierwszg rzeczq, ktorg chce, to zZeby go skierowac na kurs kas fiskalnych
(7_2001). Ta sama rozmoéwczyni sugerowala przeprowadzenie glebszych zmian
w szkolach, dotyczacych praktycznej nauki zawodu, obejmujacych umiejetnosci
wykorzystywane w pracy (np. znajomo$¢ programéw komputerowych) i obstuge
nowych urzadzen (kas fiskalnych, czytnikéw kodow kreskowych, drukarek). Nie
uczmy jak wazyé, bo dzisiaj nikt towaru w sklepie nie wazy, bo nawet wagi rzadko
gdzie sq, ale uczmy sig, co to jest kod kreskowy, zeby podstawowe rzeczy wyczytad,
a nikt tego nie potrafi. Obstugi kasy fiskalnej nikt nie potrafi, nie mowigc o jakichs
programach komputerowych, bo w szkole sie nie uczy wystawiania faktury na kom-
puterze. Moze kierunek jest dobry, Ze ksztalcimy sprzedawcow, bo tam powstajg miej-
sca pracy, tylko cos w ramach tego programu powinno by¢ zmienione. PéZniej jest
taki bolesny styk z rynkiem, z Zyciem zawodowym. Okazuje sig, ze opuszczajg szkote,
a niewiele niestety potrafig (7_2001).

Z kolei wywiad przeprowadzony w 2001 r. z dyrektorem firmy specjalizujacej
sie w produkcji oprogramowania informatycznego ukazal, ze szkoty z Wolomina
nie ksztalcily fachowcéw w dziedzinie nowoczesnych technologii. Dyrektor firmy
uznal liceum o profilu informatycznym (w dawnym Zespole Szkot Szklarskich) za
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szkole uczaca jedynie podstaw informatyki. Nie widzial mozliwo$ci nawigzania z nig
blizszej wspdtpracy. Liceum nie daje podstaw takich, ktére sq przydatne bezposrednio
w wykonywaniu zawodu. Oni tam sig uczg ogolnych zasad programowania, ale to tez
na poziomie bardzo ogdlnym, ktére nie sq przydatne w tego typu firmach. Zeby cokol-
wiek ci ludzie znaczyli, muszqg przejs¢ praktyke w jakiejs instytucji, gdzie nie jest wyma-
gany na starcie okreslony poziom wiedzy, ktory by gwarantowal zajmowanie samo-
dzielnego stanowiska. W firmach tego typu jak nasza nie ma czasu na nauke, my mamy
czas na doksztatcanie ludzi uksztattowanych. Czyli ludzi, ktorzy posiadajg okreslony
zasob wiedzy i umiejetnosci, my ksztatcimy w nowych technologiach. Chodzi o to, ze
oni wykonujg okreslone czynnosci na danym stanowisku, ale rownoczesnie zdobywajg
zakres wiedzy unikalnej, ktérej nigdzie w szkotach sig nie nauczg (13_2001). Dyrektor
lokalnej firmy byl zdania, ze szkoly $rednie z Wolomina w niewielkim stopniu inte-
resuja sie potrzebami pracodawcéw i losami swoich absolwentéw i nastawione sg na
masowe ksztalcenie. Szkoly to sq ,,fabryki dyploméw dojrzatosci”. Nikt sobie nie zadat
nawet trudu - ja odczuwam, zZe szkoly nie sq zainteresowane - co ci ludzie bedg robic
dalej. Oni po prostu wypuszczg czlowieka ze Swiadectwem dojrzatosci i réb co chcesz
(13_2001). Zdaniem dyrektora firmy wladze lokalne powinny opracowa¢é nowg poli-
tyke o$wiatows, bioragc pod uwage potrzeby lokalnego rynku pracy. Jesli chcialyby,
aby na ich terenie powstawaly firmy oferujace nowoczesne rozwigzania (np. teleko-
munikacyjne), to powinny zainwestowa¢ wigksze §rodki w szkoly zawodowe (ksztal-
cenie w zawodach informatyka, elektronika) oraz wspiera¢ wspotprace firm ze szko-
fami, natomiast jesli chca, aby mieszkancy zdobywali wyksztalcenie w Warszawie
i tam pracowali, to polityka o$wiatowa nie wymaga wigkszych zmian. W tego typu
miastach dawniej byly szkoly, ktore przygotowywaty do lokalnego rynku. W tej chwili
wladze oswiatowe powinny zadac sobie pytanie, co chcg tu miec. Czy chcg miec miasto,
ktore ma unikalne technologie, unikalne w sensie rozwojowym, czy chcg mie¢ miasto
sypialnie. Jezeli chcg mie¢ miasto sypialnig i ludzie zeby pracowali w Warszawie, to ta
polityka jaka ona jest, to jest wystarczajgca. Po prostu elektronika, informatyka, elek-
tryka to w tych zawodach nie trzeba cigzkich maszyn, po prostu wiedza i umiejetnosci
pozwalajg wykorzystac tych ludzi. Przeciez my nie mamy cigzkiego sprzetu. Najcen-
niejsze, i z czego wladze powinny zdawac sobie sprawe, to umyst cztowieka. Jezeli firma
przynosi zyski, to nie z kopania rowow, nie z cigzkich robét, tylko ze sprzedazy wiedzy,
my sprzedajemy swojg wiedzg (13_2001).

12.3. Kierunki ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych
Przyjrzyjmy si¢ kierunkom ksztalcenia w szkofach, dla ktérych organem prowadza-

cym jest Starostwo Powiatowe w Wotominie. W roku szkolnym 2014/2015 w szkotach
prowadzonych przez wladze powiatowe uczylo si¢ ponad dwa tysiace uczniow. Nieco
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ponad trzy pigte (61%) sposrod nich uczylo si¢ w technikach, jedna czwarta (25%)
w liceach ogdlnoksztalcacych, a 14% w zasadniczych szkotach zawodowych. Staro-
stwo powiatu wolominskiego bylo organem prowadzacym dla siedmiu szkot: dwoch
licedw ogolnoksztalcacych i pieciu zespotow szkot zawodowych (patrz tab. 39).

Tabela 39. Liczba ucznidw i oddziatéw w powiatowych szkotach ponadgimnazjalnych

Szkota 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

L0 Urle 15475 164/6 182/7 184/7 178/7 162/7

250 Radzymin 391/14 378 /14 357/13 287/ 271/10 279/

S Wotomin 341/14 372/15 350/15 316/14 281/12 253/12
ZSE Wotomin 555/22 434/18 402/17 382/16 325/14 293/13
1S Thuszcz 492/17 484717 462/17 434717 402/15 353/14
1S Zielonka 506/21 526/22 586/24 529/22 487/ 540/23
ISTZ Radzymin 338/13 349/13 380/14 389/15 378/15 374715
Razem 27771106 2707 /105 2719/107 25217102 2296 /94 2254/ 95

Irédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie

Oferta nauczania w technikach, dla ktérych organem prowadzacym sa wladze
powiatu wolominskiego, jest zréznicowana i obejmuje 21 zawodéw. Tylko dwa
zawody (technik hotelarstwa i technik informatyk) proponowane sg w réznych
szkolach. Nalezy zwroci¢ uwage na malg liczbe uczniéw w klasach pierwszych.
W niektdérych szkotach oddzialy licza 12-13 ucznidéw, co sprawia, ze ich ksztal-
cenie jest bardzo kosztowne. W roku szkolnym 2014/2015 Zespot Szkol, a wiec
dawne Technikum Przemystu Szklarskiego, miato ogromne problemy z rekruta-
cja ucznidéw do klas pierwszych, co stawia te szkole w bardzo trudnej sytuacji.
Do probleméw zwigzanych z nizem demograficznym jeszcze wrécimy w dalszej
czesci rozdzialu.

Tabela 40. Oferta edukacyjna w technikach na terenie powiatu wotomiriskiego w roku szkolnym 2014/2015

Nazwa szkoty Nazwa zawodu Liczba uczniow w klasie |
technik obstugi turystycznej Brak naboru

Zespot Szkot Wotomin technik budownictwa Brak naboru
technik hotelarstwa Brak naboru
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Nazwa szkoty Nazwa zawodu Liczba uczniéw w klasie |
technik hotelarstwa 32
technik urzadzen i systemow energetyki
odnawialnej 30
technik elektronik 13

Zesp6t Szkot Zielonka technik elektryk "
technik teleinformatyk 13
technik cyfrowych procesow graficznych 15
technik informatyk 61
technik informatyk 34

Zespot Szkot kelner 14

Techniczno-Zawodowych

w Radzyminie technik architektury krajobrazu 17
technik zywienia i ustug gastronomicznych 30
technik ekonomista 24
technik organizacji reklamy 29

Zespot Szl'(o'f Ekonomicznych technik handlowiec %

w Wotominie
technik spedytor 14
technik logistyk 16
technik transportu kolejowego 33
technik ustug fryzjerskich 14

Zespot Szkot Thuszcz
technik mechanik 19
technik pojazdéw samochodowych Brak naboru

Razem 445

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie

Zasadnicze szkoly zawodowe dziataly w Zespole Szkot (klasy wielozawodowe
z oddzialami integracyjnymi) w Wolominie oraz w Zespole Szkét w Ttuszczu (klasy
wielozawodowe).

Tabela 41. Liczba uczniéw i oddziatdw w powiatowych zasadniczych szkotach zawodowych

Szkota 2010 2011 2012 2013 2014
2SZ w Wotominie 200 187 187 199 192
1SZ w Thuszczu 220 227 204 186 158

Irédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie
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M 7S Wotomin ZS Ttuszcz

Wykres 10. Zawody w zasadniczych szkotach zawodowych w roku szkolnym 2014/2015

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie

Sposrdéd zawodow nauczanych w zasadniczych szkolach zawodowych najwigk-
szg popularnoscig cieszyly sie: mechanik pojazdéw samochodowych, kucharz, fry-
zjer i sprzedawca.

12.4. Najwazniejsze problemy szkét zawodowych

W ostatnich latach szkolnictwo zawodowe w Polsce byto przedmiotem wielu badan
i analiz. Opublikowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (2011) raport pt.
»Badanie systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce” ukazal nastepujace problemy
szkot zawodowych:

e finansowe - $rodki przeznaczane przez organy prowadzace i pochodzace
z innych zrédet (np. fundusze strukturalne) nie wystarczajg na pokrycie potrzeb
funkcjonowania szk6t zawodowych,

e programowe — programy krytykowane sg przez pracodawcow, jako zbyt teore-
tyczne i nie uwzgledniajace nowoczesnych technologii,

o kadrowe - istnieje niedobér odpowiednio przygotowanej kadry (szczegolnie
nauczycieli przedmiotéw zawodowych), niewystarczajace sa dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji nauczycieli; przewazaja nauczyciele w zaawansowa-
nym wieku,

e brak znajomosci realiow i potrzeb rynku pracy - szkoty w niewielkim stopniu
podazaja za potrzebami rynku pracy, zapotrzebowaniem na zawody i prognozami,
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e brak odpowiedniego wyposazenia (sprzet komputerowy, pracownie, biblioteki),

e brak odpowiedniej wspotpracy z pracodawcami, instytucjami o zasiegu lokal-
nym i miedzynarodowym.

Raport opracowany przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej pt. Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce (2013) ukazuje, Ze:

e liczba technikéw i zasadniczych szkél zawodowych oraz uczniéw do nich
uczeszczajacych maleje,

e zdecydowana wigkszo$¢ uczniéw technikow i zasadniczych szkot zawodowych
podaza $ciezkami edukacyjnymi swoich rodzicéw, co wskazuje na proces repro-
dukgji kulturowej uczniow tych szkot; zdecydowana wigkszos¢ uczniéw pocho-
dzi z wieloosobowych gospodarstw domowych,

e istnieje niska §wiadomo$¢ wsrdd rodzicow i uczniéw wartosci wyksztalcenia
zawodowego (np. brak wiedzy na temat zawoddw, brak wiedzy na temat tego,
jakie mozliwosci stwarza wyksztalcenie zawodowe — np. dobre przygotowanie
do studiéw technicznych),

e gléwnym motywem wyboru szkoly zawodowej jest che¢¢ zdobycia zawodu
(zawdd sie podoba, stwarza mozliwo$¢ pracy, daje szanse na dobre zarobki),

e szkolom brakuje aktualnego obrazu rynku pracy, w ograniczonym zakresie podej-
mowane s3 dzialania na rzecz tworzenia spdjnej wizji szkolnictwa zawodowego,

e oferta szkot w zdecydowanej mierze dyktowana jest dostepnoscia zaplecza tech-
nicznego i dydaktycznego oraz kwalifikacjami kadry, a nie potrzebami praco-
dawcow; wigkszos¢ szkol w najblizszych latach nie planuje zmian w ofercie,

o wiele szk6l wymaga pilnych remontéw (80% dyrektoréw wyraza taki poglad),
a baza lokalowa wymaga rozbudowy,

o w wickszo$ci powiatéw wystepuja trudnosci z pozyskaniem i utrzymaniem
dobrze wyszkolonych nauczycieli praktycznej nauki zawodu, co jest efektem
braku chetnych absolwentéw szkoét wyzszych do podejmowania pracy w cha-
rakterze nauczyciela przedmiotéw zawodowych.

12.4.1. Niz demograficzny

Przyjrzyjmy si¢ problemom szkdt zawodowych z terenu Wolomina. Badania przepro-
wadzone w latach 2013-2014 pokazuja, ze tamtejsze szkoly dotykaja zaréwno pro-
blemy ujawnione podczas wywiadow w latach 1999-2001, jak i nowe trudnosci, ktére
wczesniej nie wystepowaly. Obecnie najwazniejszym problemem stal si¢ niz demo-
graficzny, ktérego skutki daja o sobie zna¢ podczas rekrutacji kandydatéw i wplywaja
na liczbe uczniéw przyjmowanych dla klas pierwszych. Dyrektorzy szkél mowili
w nastepujacy sposoéb o problemach demograficznych: Borykamy sie i bedziemy
boryka¢ przez kilka lat z tym, co wszystkie szkoty, czyli nizem demograficznym. To jest
chyba najwigkszqg bolgczkg. To oznacza niestety, ze nadmiaru dzieci u nas, podobnie
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jak w innych szkotach, nie bedzie — méwila osoba zatrudniona w szkole ekonomicz-
nej (132_2012). Najwigkszym problemem jest to, Ze ten rejon nie jest bogaty w dzieci
w odpowiednim wieku. Przyrost naturalny jest niski, brakuje dzieci, co przektada si¢ na
nabor, niestety — mowila osoba pracujaca w Zespole Szkot (149_2012). Z informacji
przygotowanej przez Wydzial Edukacji, Kultury, Promocji i Sportu Starostwa Powiatu
Wolominskiego wynika, ze w latach 2010-2014 liczba uczniéw w szkofach prowadzo-
nych przez wladze powiatu zmniejszyla si¢ o ponad 200 0séb (wykres 11). Dotyczylo
to zaréwno uczniéw zasadniczych szkot zawodowych, jak i licedw ogoélnoksztalcacych.
Niemniej w omawianym okresie liczba uczniéw w technikach zwigkszyta sig. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze sposrdd siedmiu technikéw tylko dwa odnotowaly wzrost liczby
ucznidéw — w Zielonce (z 320 uczniéw do 470) i Radzyminie (186 do 295 uczniéw). Byt
on na tyle znaczacy, ze wplynat na zwiekszenie liczby uczniéw w technikach ogétem.
W Zespole Szkot w Wotominie odnotowano spadek uczniow w technikum z 81 do 61,
ale w Zespole Szkot Ekonomicznych ubytek ten byt niewielki (technikum handlowe:
139 do 131; technikum ekonomiczne: 170 do 162).
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Wykres 11. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie powiatu wotomiriskiego w latach 2010-2014
Irédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie

Prognozy demograficzne ukazuja, ze nadchodzace lata beda okresem wzrostu
liczby mlodziezy w wieku 16-19 lat, co pozytywnie wptynie na funkcjonowanie sys-
temu szkolnego poprzez wiekszy nabor uczniow w klasach pierwszych. Korzystna
sytuacja utrzyma si¢ do 2025 r., po ktérym nastapi kolejny spadek liczby mlodziezy
w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie powiatu.
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Wykres 12. Ludnos¢ w wieku 16 lat w powiecie wotomiriskim w latach 2000-2030

Irédto: Starostwo Powiatowe w Wotominie

12.4.2. Selekcje doszkolne

Istotnym problemem szkét zawodowych jest tak zwana negatywna selekcja kan-
dydatéw. Sprawa ta byla wielokrotnie opisywana w Polsce powojennej i w okresie
transformacji ustrojowej. Badania Zbigniewa Kwiecinskiego prowadzone w latach
70. XX wieku pokazaly, ze polski system szkolnictwa ponadpodstawowego silnie
przyczynial sie do reprodukcji istniejacej struktury spotecznej i utrwalania réznic
miedzy ludzmi pochodzacymi z réznych klas spotecznych (por. Kwiecinski 1980).
Problem nieréwnosci edukacyjnych zostal dogltebnie przeanalizowany przez Miko-
taja Kozakiewicza, ktéry wskazywal w latach 70. XX wieku mniejsze mozliwo-
$ci awansu dzieci pochodzacych ze wsi, z uwagi na nizszy poziom wyksztalcenia
ich rodzicow, wyzszy wskaznik odsiewu szkolnego i trudniejszy dostep do szkdt
w miastach (Kozakiewicz 1973, s. 106). Dokonany przez Stawomira Kozieja (por.
1997) przeglad badan nad selekcjami w szkolnictwie zawodowym przed 1989 r.,
ukazuje powtarzajacy si¢ problem wspolzaleznosci srodowiska, z ktoérego wywo-
dzila si¢ mlodziez, z typem wybieranej szkoly. Do zasadniczych szk6t zawodowych,
w zdecydowanej mierze, trafiata mlodziez osiagajaca najstabsze wyniki w nauce,



278 12, PROBLEMY ADAPTACJI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO DO POTRZEB RYNKU PRACY

pochodzaca z najbiedniejszych rodzin. Czynnikami wplywajacymi na edukacje
dzieci wiejskich byly: pochodzenie spoteczne rodzicow, wielko$¢ i struktura wsi,
odleglo$¢ od miasta, mozliwo$¢ zamieszkania w internacie i warunki komunika-
cyjne pomiedzy miejscem zamieszkania a lokalizacjg szkoty.

Dylematy zwigzane z wyborem szkoly ponadpodstawowej w koncu lat 50.
XX wieku w Wolominie trafnie scharakteryzowal Piotr Roguski, absolwent Techni-
kum Przemystu Szklarskiego, profesor w Instytucie Slawistyki w Instytucie w Kolo-
nii i Akademii Humanistycznej w Pultusku. Z jego relacji wynika, ze wielu rodzi-
cow wybieralo dla swoich dzieci technika, gdyz dawaty one szanse uzyskania zawodu
i mozliwos$¢ otrzymania §wiadectwa dojrzatosci, w przeciwienstwie do liceéw ogdl-
noksztalcacych, ktdrych wybdr obarczony byt ryzykiem, zwigzanym z koniecznoscia
podjecia studiéw, na ktore wiele 0sob w srodowisku maltego miasta nie moglo sobie
pozwoli¢. Zasadnicze szkoly zawodowe znajdowaly sie najnizej w hierarchii szkot
ponadpodstawowych. Kalkulacje rodzicow poruszaty sie wowczas w dos¢ wgskim kregu
mozliwosci. Ze szkot ponadpodstawowych oferowal Wolomin jedno liceum ogolno-
ksztatcgce, dwa technika: ekonomiczne oraz szklarskie i jedng szkote zawodowg (Zasad-
nicza Szkota Handlowa). Zawodowki staty nisko w hierarchii rodzicielskich ambicji,
gromadzily mtodziez mato zdolng lub trudng, mowilo si¢ o nich tonem lekcewazgcym
i z odcieniem wyzszosci ,,zawodowki to potgtowki”. Ogolniak byt szanowany, miat pre-
stiz, prawdziwe wyzwanie dla srodowiska matomiasteczkowego, ale zasiewat w glowach
pewien Igk. Po ogélniaku musisz is¢ dalej! Dalej? Tak, na studia. Dla jednych rodzicow
byto z jednej strony wielkie marzenie o karierze dziecka, a drugiej - Ze si¢ nie dostanie
i co? Sama matura juz nie wystarczy, inaczej niz przed wojng, czeka cig praca najwyzej
w biurze, bez perspektyw. Lepiej idz do technikum, bedziesz mial mature i mozesz is¢ na
studia, a jak sig¢ nie dostaniesz, pojdziesz do wyuczonego zawodu. W tym mysleniu byto
sporo racji i zapobiegliwosci zyciowej (Roguski 2015, s. 137).

Opublikowany w pierwszej potowie lat 70. XX wieku raport o stanie szkolnic-
twa (Raport o stanie oswiaty w PRL 1973, s. 104) ukazal, ze w zasadniczych szkolach
zawodowych dominowata mlodziez pochodzenia robotniczego (58%) i chlopskiego
(28%), a w technikach stanowila ona dwie trzecie (68%). Jednoczeénie w liceach
ogolnoksztalcacych mlodziez pochodzenia chlopskiego w drugiej potowie lat 60.
XX wieku stanowila 17,7% chociaz mieszkancy wsi stanowili polowe obywateli
kraju (tamze, s. 99).

Stawomir Koziej przeprowadzil, w roku szkolnym 1993/1994, na terenie éwcze-
snego wojewodztwa kieleckiego badania w trzech typach szkdt zawodowych: tech-
nikach, liceach zawodowych i zasadniczych szkotach zawodowych. Ich wyniki uka-
zaly, ze do szkol zasadniczych trafita najczesciej mlodziez, ktéra uzyskalta w szkole
podstawowej wyniki dostateczne, a do technikéw i liceéw handlowych przyjeto
mlodziez z wynikami dobrymi lub bardzo dobrym. Interesujacych danych dostar-
czyly ankiety przeprowadzone z rodzicami uczniéw. Ukazaly one, ze zdecydowana
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wigkszos¢ matek i ojcOw uczniéw zasadniczych szkét zawodowych posiadala
wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe, natomiast wéréd uczniéw
liceéw zawodowych i technikéw bylo to wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub
$rednie zawodowe. Uczniowie zasadniczych szkoét zawodowych czgsciej niz pozo-
stali oceniali swojg sytuacje materialng i mieszkaniows jako ztg lub bardzo zlg, a ich
mieszkania najrzadziej byty wyposazone w takie dobra jak: ciepta woda, centralne
ogrzewanie, ubikacja i fazienka.

Badania przeprowadzone po zmianie ustrojowej w 1989 r. wcigz ukazujg
wystepowanie silnych zwigzkéw pomiedzy srodowiskiem spotecznym mtodziezy
a typem wybieranej szkoly. Z Raportu o stanie edukacji (patrz wykres 13) dowia-
dujemy sie, ze wyniki egzamindéw gimnazjalnych w znaczacym stopniu wplywaja
na wybor rodzaju szkoly ponadgimnazjalnej. Do liceéw ogolnoksztalcacych trafiaja
najczesciej absolwenci z najwyzszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym, do
$rednich szkol zawodowych przyjmowani sg uczniowie z przecigtnymi wynikami
na egzaminie, a do szko! zasadniczych uczniowie z wynikami najstabszymi. Rdznice
sredniego wyniku egzaminu gimnazjalnego pomiedzy uczniami trzech wymienio-
nych wyzej kategorii uczniow sg znaczne (patrz wykres 13). Warto$¢ wspotczynnika
determinacji wyniosta 36%.

szkoty zasadnicze 18,4

|

licea profilowane

N
R
o

technika

25,4

licea ogélnoksztatcace 331

Wykres 13. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego wsréd uczniéw, ktérzy dostali si do liceéw ogéInoksztatcacych, licedw profilo-
wanych, technikow i szkét zawodowych w 2006 1.

Irédto: Raport o stanie edukagji 2010, 5. 205

Problem niskich wynikéw uczniéw przyjmowanych do zasadniczych szkot
zawodowych i technikéw poruszano podczas wywiadéw w Wolominie. Z informa-
cji uzyskanych od dyrektoréw i nauczycieli wynika, ze zasadniczg szkote zawodowa



280 12. PROBLEMY ADAPTACJI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO DO POTRZEB RYNKU PRACY

wybierajg absolwenci gimnazjow z najstabszymi ocenami na $wiadectwach, ucznio-
wie z nieco lepszymi wynikami kontynuuja nauke w technikach i liceum ekono-
micznym i handlowym, a najlepsi kieruja si¢ do licedw ogolnoksztalcacych. Do
mojej szkoty przychodzq uczniowie, do technikum bgdz zasadniczej szkoly zawodo-
wej, ktorzy majg wiekszos¢ ocen dopuszczajgcych na swiadectwie — stwierdzil jeden
z dyrektoréw (150_2012). Nauczycielka pracujaca w technikum i zasadniczej szkole
zawodowej stwierdzila, ze obecnie do technikum przyjmowani sa wszyscy ucznio-
wie, co wplywa na obnizenie poziomu edukacji. Jesli sg wolne miejsca, to my musimy
przyjgé. A miodziez ma bardzo niskie wyniki na egzaminie gimnazjalnym. Dawniej
zdawalo sig egzamin do technikum i albo si¢ go zdato, albo si¢ uczyto w szkole zawo-
dowej. Teraz tego nie ma. Sqg miejsca - przyjmujemy wszystkich. No i péZniej to sig
przektada na wyniki maturalne. Bo jesli sq dzieci przyjete, ktore uzyskaly na przyktad
z matematyki 7% i bedg chcialy is¢ do technikum, to jezeli one zdadzg mature, to
juz bedzie duzym osiggnieciem (149_2013). Z kolei nauczycielka z Zespolu Szkét
Ekonomicznych stwierdzila, ze najlepsi uczniowie wybierajg licea ogélnoksztatcace,
podczas gdy uczniowie ze stabszymi wynikami wybierajg szkoty zawodowe. Jezeli
dziecko ma bardzo dobre wyniki w nauce i ma jakies konkretne zainteresowania, chce
by¢ dziennikarzem, prawnikiem czy lekarzem, to wiadomo, Ze ono péjdzie do ogol-
niaka do Warszawy, gdzie jest jakis rozszerzony program z biologii, bo na przyktad
chce byc lekarzem, czy do ogdlniaka u nas. Natomiast troche stabsze, to one myslg
o tym, Zeby jakis zawdd zdoby¢. Potem ewentualnie podejmg studia, ale raczej myslg
o0 zawodzie (132_2012).

Przechodzenie z gimnazjum do szkoly ponadgimnazjalnej jest waznym ogni-
wem selekeji. Szkota $rednia spetnia role podwodjnego ,.filtra” — na wejsciu uczniowie
s3 »sortowani” wedlug konkretnych kryteriéw, a na wyjsciu, po raz kolejny, przez
pracodawcow i rynek pracy (Zawistowska 2012, s. 122). W 2000 r. wsrdd uczniow
zasadniczych szkot zawodowych tylko 4% ojcow i matek posiadato wyksztalcenie
wyzsze, wérdd uczniow technikow 6 i 7%, a wérdd uczniow licedw ogolnoksztal-
cacych okolo jednej trzeciej (tamze, s. 128). W 2006 r. w rodzinach, w ktérych co
najmniej jeden z rodzicéw mial wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub doktorat,
zdecydowana wiekszos$¢ (87%) dzieci wybrata nauke w liceach ogdlnoksztalcacych,
6% w technikach, 5% w liceach profilowanych i 2% w szkotach zasadniczych zawo-
dowych (patrz wykres 14). W przypadku rodzin, gdzie przynajmniej jeden z rodzi-
cow mial wyksztalcenie podstawowe, 17% podjeto studia, 28% wybralo technika,
17% licea ogdlnoksztalcace, a 38% szkoty zasadnicze zawodowe (IBE 2011, s. 206).

Nauczyciele zauwazali, ze wielu uczniéw podaza $ciezkami edukacyjnymi swo-
ich rodzicow, wybierajac szkole ponadgimnazjalng: Nastepujaco méwiono o tym
w liceum ekonomicznym: Tutaj mamy uczniéw z pokolenia na pokolenie, mama ko#-
czyla, rodzenstwo koriczylo tg szkote (148_2012). To przede wszystkim szkola, taka
»pokoleniowa”. Rodzice chodzili do tej szkoly i teraz przysylajq swoje dzieci, mamy
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na przyktad w czwartej klasie rodzeristwo, w drugiej klasie ktos tam jest, w pierwszej
klasie i teraz ktos tam ma przyjs¢ z rodziny (146_2012). Bardzo duzo mamy rodzen-
stwa, ktos chodzit i nastepny przychodzi (150_2012) - méwita nauczycielka pracu-
jaca w technikum i zasadniczej szkole zawodowej.

ogoétem

podstawowe

zasadnicze zawodowe

$rednie zawodowe

pomaturalne (policealne)

wyzsze | stopnia

wyzsze Il stopnia lub doktorat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W licea ogdlnoksztatcace W technika W licea profilowane W szkoty zawodowe

Wykres 14. Odsetki uczniow wybierajacych poszczegdlne rodzaje szkét w kategoriach wyksztatcenia rodzicow ucznia w 2006 .

Irédto: Raport o stanie edukagji 2010, s. 205

Z obserwacji nauczycieli pracujacych w wolominskich szkofach ponadgim-
nazjalnych wynika, ze do technikéw i zasadniczej szkoly zawodowej zapisuja sie
uczniowie z niezamoznych rodzin. O zamoznych rodzinach w przypadku naszych
uczniow trudno jest mowic. Raczej operujemy w Srodowisku sredniej i ponizej sredniej
(150_2012) - mowila nauczycielka z technikum i zasadniczej szkoly zawodowej.
Inna nauczycielka nastepujaco wypowiedziala si¢ o uczniach zasadniczej szkoty
zawodowej: Mamy uczniow, ktorzy nastawieni sq na to, zeby zdoby¢ wiedze i bar-
dzo szybko wkroczyé na lokalny rynek pracy, bo wigkszos¢ z nich ma niestety cigz-
kie warunki materialne. Jest to spowodowane warunkami ekonomicznymi w domu.
Nauka dwu-trzyletnia w nowej podstawie programowej to jest dos¢ dtugi czas, kiedy
nie zarabia sig, a ten mlody cztowiek chce szybko stangé na wlasnych nogach. Tak ze
tutaj, to kryterium pokazuje nam jednak, Ze mamy uczniow z bardzo ubogich rodzin
(149_2012). Nauczycielka liceum ekonomicznego wskazala, ze wigkszo$¢ uczniow
jej szkoly pochodzi z rodzin ,,robotniczych”, mieszkajacych w Wotominie badz na
terenach wiejskich, ktérych rodzice dojezdzajg do pracy w miescie. Niewielka cze$¢
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rodzin utrzymuje si¢ z pracy na roli. To sg osoby, ktérych rodzice pracujg na stanowi-
skach robotniczych, ktére mieszkajg w Wotominie lub dojezdzajg do pracy, do miasta,
bo malo kto si¢ obecnie utrzymuje z rolnictwa (132_2012). Inna nauczycielka liceum
ekonomicznego oszacowala, ze okolo polowy uczniéw pochodzi z terendéw wiej-
skich, chociaz dawniej bylo to wigcej. Kiedys byto tak, ze 70% dojezdzato z terenéw
wiejskich powiatu wotomiriskiego, obecnie okoto potowy. Mamy tutaj uczniéw z okolic
Poswietnego, Majdanu, Duczek, ale tez z Ttuszcza, Kobytki, Zielonki - méwila osoba
pracujgca w Zespole Szkot Ekonomicznych (147_2013). Inaczej ksztaltuje sie sktad
spoleczny uczniow liceéw ogoélnoksztatcacych. Jak zauwazyta jedna z osob pracu-
jaca w liceum ogdlnoksztalcacym, do szkoty zapisuje si¢ mlodziez o wysokich aspi-
racjach, ktorej gtéwnym celem jest zdobywanie wiedzy: W zasadzie prawie wszyscy
rozumiejg, ze ich glownym celem jest si¢ uczy¢. Nie ma wybrykow chuliganskich, jesli
sq jakies wybryki na poczgtku roku szkolnego, to szybciutko sq ttumione przez samo
to srodowisko i szybko to sie koticzy (126_2012). Z kolei inna nauczycielka z liceum
ogolnoksztalcacego zwrdcita uwage, ze sSrodowisko spoteczne uczniow jej szkoly jest
bardzo zréznicowane: Jesli méwimy o dzieciach wotominskich, to sq dzieci ludzi, kto-
rzy pracujg w bardzo powszechnych zawodach, to sq sprzedawcy, pielegniarki, urzed-
nicy, mamy dzieci lekarzy. Duza czes¢ uczniow mieszka w centrum miasta, natomiast
uczniowie przyjezdni mieszkajg w Kobylce, albo dojezdzajg z dosy¢ daleka, z innych
gmin - Ttuszcz, Poswietne (144_2013).

W opinii nauczycieli gléownym celem uczniéw zasadniczej szkoly zawodowej
jest szybkie zdobycie zawodu i podjecie pracy zarobkowej. Uczniowie technikum
i liceum ekonomicznego doceniajg role zawodu, ale mys$la réwniez o egzami-
nie maturalnym i podjeciu studidw w trybie niestacjonarnym. Przede wszystkim
oni myslg o tym, zeby jak najszybciej uzyskac stabilnos¢ finansowq i niezaleznosc
finansowg — moéwiono o uczniach ZSZ. W technikum jest ta tendencja, zeby zdo-
by¢ wyksztalcenie tez, w zasadniczej szkole zawodowej przede wszystkim jak najszyb-
sze zdobycie samodzielnosci finansowej (150_2012). Nauczycielka z Zespolu Szkot
Ekonomicznych zauwazyla, ze wielu uczniéow decyduje sie na nauke w szkole eko-
nomicznej, gdyz chce zdoby¢ zawod i mozliwos$¢ podjecia pracy po ukonczeniu
szkoly — absolwenci ,,maja zawod w kieszeni”. W jej opinii licea ekonomiczne ,,nie
zmuszaja do podejmowania studiéw”, w odrdéznieniu od licedw ogoélnoksztalcy-
cych, ktore ,,do niczego nie przygotowuja” w sensie zawodowym. Przede wszystkim
chcg miec dobry zawdd, zeby jak skoriczg mature, to zeby sami mogli zdecydowac,
czy pojdg na studia, czy nie, bo ogdlniak zmusza do tego automatycznie w dzisiej-
szych czasach, ze muszg gdzies pojs¢ studiowad. Nie majg innej mozliwosci, no bo tak
naprawde ogolne wyksztatcenie do niczego nie przygotowuje. Natomiast jesli chodzi
o technikum, no to przynajmniej majq ten zawéd juz w kieszeni. I to jest chyba przede
wszystkim, zresztq jak si¢ z nimi nawet rozmawia, to oni méwig, ze przyszlismy do
technikum, bo chcemy miec jakgs prace, mozliwos¢ pracowania w wieku dwudziestu
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lat, a nie dwudziestu czterech (148_2012). Dlaczego uzyskanie zawodu, a nie ukon-
czenie studiow, jest tak wazne dla ucznidéw szkot zawodowych? Jak zauwaza Alicja
Zawistowska (2012, s. 130-131), w rodzinach o niskim statusie postanie syna lub
corki do liceum oceniane jest jako ryzykowne — po pierwsze wiaze si¢ z ryzykiem
wypadniecia z systemu edukacji i pozostania de facto ,,bez fachu w reku”, po drugie
ukonczenia studiow bez perspektyw na znalezienie pracy. Dodatkowo studiujace
dziecko zwigzane jest z kosztami utraconego dochodu dla calej rodziny, gdyz nie
doklada si¢ ono do rodzinnego budzetu.

Nauczyciele pracujacy w liceum ekonomicznym i technikum byli zdania, ze
mlodziez o najwyzszych aspiracjach edukacyjnych z Wolomina wybiera szkoty
warszawskie, podczas gdy mtodziez spod Wolomina kieruje si¢ do szkét wotomin-
skich: Duzo 0s6b jest spoza Wolomina, dojezdzajgcych. Po prostu taka jest selekcja,
Ze oni tutaj jednak dgzg za sukcesem, dostania sig¢ do szkoly w Warszawie, jakiej-
kolwiek szkoty, byle w Warszawie. To sig¢ tyczy mlodziezy z Wolomina. Natomiast
dla dzieci wiejskich lepszy jest Wotomin. Taki mechanizm tu niestety (150_2012).
Obecnie szkoly warszawskie ,,biorg wszystkich kandydatéw”, co dodatkowo pogte-
bia problemy szkol. No niestety atrakcyjnoscig Warszawa wygrywa z Wolominem,
bo lezy niedaleko. W Warszawie majg duzo wolnych miejsc, kazdego chetnego zgarng
(149 2012).

Problemem na ktory zwracali uwage nauczyciele technikum i liceum ekono-
micznego, jest odsiew po pierwszej klasie szkoly ponadgimnazjalnej. Uczniowie,
ktérzy nie otrzymujg promocji do nastepnej klasy, przenosza sie do zasadniczych
szkot zawodowych lub szkot dla dorostych. W pierwszych klasach sq uczniowie, kto-
rzy nie otrzymujg promocji, to wynika z wielu przyczyn. Niektore dzieci si¢ pomylity
i idg do zasadniczej szkoly zawodowej, bo majg zdolnosci manualne, bo dziewczyny
cheg byc¢ fryzjerkami, a chtopaki mechanikami samochodowymi. Mamy sporg grupe
w klasach pierwszych, ktérzy nie zdali, siedem osob. Na przyktad w technikum eko-
nomicznym, po prostu trzeba znac¢ matematyke, ktora jest podstawg wyliczen, w tech-
nikum trzeba sig wigcej uczy¢ niz w ogélniaku (132_2013). W pierwszych klasach to
jest tak, ze po prostu mlodziez nie daje sobie rady. Technikum jest trudnym typem
szkoly. Sq zupetnie nowe przedmioty, godzin jest sporo i w pierwszej klasie okazuje sie,
zZe niektorzy sobie nie radzg. Najczesciej jak ktos u nas nie zdawal, to przenosit si¢ do
liceum profilowanego, do Zaka lub na Laskowg (148_2012). Przychodzg uczniowie
z duzymi zaleglosciami, ktérym trudno jest wejs¢ w nowy program. Tak ze mamy
miodziez, ktéra ma problemy w nauce i niektérzy walczg, Zeby jakos wyréwnac, inni
rezygnujqg. Po pierwszej klasie bardzo nam sig klasy zmniejszajg (147_2013). Osoba
pracujaca w zasadniczej szkole zawodowej zwrécila uwage na problem porzucania
nauki przez mlodziez, ktéra powinna chodzi¢ do szkoly: Jesli chodzi o zasadniczg
szkote zawodowg, to problemem jest porzucanie nauki. Nie powiem jak to wyglgda
w statystyce, ale rzucajg nauke, bo gdzies tam pracujqg, majg praktyki, jakos sobie
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radzq. Przechodzg do tych zaktadow przystosowujgcych, zeby nie uczy¢ sig przedmio-
tow ogolnoksztatcgcych, tylko pracowac (149_2013).

Dwoch nauczycieli bylo zdania, ze uczniowie z terendéw wiejskich cechuja si¢
wieksza motywacja do nauki, gdyz zdobycie wyksztalcenia wymaga od nich wiek-
szego wysitku (dojazd do miasta), w poréwnaniu do mlodziezy z terendw miejskich.
Whbrew pozorom, bardzo duza jest roznica i to nie jest tak, Ze te dzieci z Wolomina
sq lepsze, jest na odwrét. Te dzieci dojezdzajgce si¢ duzo lepsze. Majg duzo wigkszg
takg chec do nauki. To wynika z tego, ze one muszg duzo wigkszy wktad wlozyc¢ w to,
zeby tg edukacje zdoby(. To wyksztalcenie. Takze na pewno ja na przyktad wolg pra-
cowac z takimi klasami, gdzie wigcej uczniow jest dojezdzajgcych (148_2012). Wiej-
skie dzieci sg lepszymi kandydatami ze wzgledu na to, ze majg wieksze poczucie obo-
wigzku, no bo jednak zyjg w trochg trudniejszych warunkach (149_2012).

12.4.3. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Badania pokazuja, ze szkoly zawodowe z Wolomina borykaja sie z problemem
dostosowania kierunkéw nauczania do potrzeb rynku pracy, a dyrektorzy, poli-
tycy i urzednicy widza potrzebe odbudowania wotominskiego systemu szkolnictwa
zawodowego. Po latach ,szturmu na licea” i ograniczania roli szkét zawodowych,
zaczeto zauwazaé konieczno$¢ rewitalizacji tego sektora. Zdaniem osoby zatrud-
nionej w Powiatowym Urzedzie Pracy odbudowe szkolnictwa zawodowego nalezy
polaczy¢ z poprawg jakosci nauczania oraz wzmacnianiem wsréd mlodziezy gim-
nazjalnej motywacji do nauki zawodu: To sie musi mentalnie zmieni¢, bo po reformie
wszyscy koriczg licea, wigkszos¢ koticzy studia, ktore to, ani to licea, ani znaczna czes¢
studiow, nie dajg nic. I trzeba wrocic¢ do czasow, kiedy mielismy dobrych slusarzy,
tokarzy. Czlowiek mial konkretny zawédd. Trzeba poprawic jakos¢ szkolenia przede
wszystkim. Wiec szkoly policealne powiedziatabym widzq to, bo wida¢ te ruchy, ktére
oni wykonujq i jest wspélpraca z pracodawcami, zeby bylo gdzie warsztaty robic,
praktyki gdzies robi¢, z pracodawcami sq zawarte porozumienia. Warto prébowaé, bo
uwazam, Ze to jest ten kierunek (136_2013).
Jak zauwazyl jeden z dyrektorow, restrukturyzacja szkolnictwa zawodowego jest
procesem trudnym i dlugotrwatym, bowiem wymaga uwzglednienia:
e potrzeb pracodawcéw (deficyt zawoddéw, umiejetnoscei i kwalifikacje poszuki-
wane przez pracodawcow),
e potrzeb mlodziezy (zainteresowania, moda na zawody),
o mozliwosci szkoly (wiedza i kwalifikacje nauczycieli, zasoby lokalowe, warsztaty).
Dyrektor szkoly zawodowej zauwazyl, ze potrzeby pracodawcéw szybko sie
zmieniaja, podczas gdy opracowanie programdow nauczania i wyksztalcenie mto-
dziezy sa czasochlonne. Przechodzimy etap dostosowania do potrzeb pracodawcow,
to jest ciggla ewolucja, watpie, Zebysmy kiedykolwiek zdgzyli za potrzebami, potrzeby
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zmieniajg si¢ bardzo szybko. No niestety czas ksztalcenia i czas przygotowania pro-
gramu jest dlugi. To powoduje, ze jesli przygotowujemy jakis projekt, jakis pomyst, to
gotowego absolwenta mamy po 6-7 latach na rynku pracy. A 6-7 lat na rynku pracy
to czas, kiedy ten absolwent znowu nie jest dobrze przygotowany (150_2013).

Wiadze szkot starajg si¢ reagowac na potrzeby rynku pracy, dbaja o to, aby oferty
na terenie powiatu nie dublowaly si¢. Nie mozemy dublowaé zawodow. My musimy
dawac oferte takg petniejszq, zeby kazdy mogt sobie wybrac taki zawod, w ktorym bedzie
sie czut najlepiej. Nie mozemy dublowacé zawodow, bo wtedy wiadomo, ze do naszej
szkoly, ani do drugiej nie bedzie naboru (132_2013). Konkurujemy, oferujgc pewne rze-
czy, staramy sig, zeby oferty nie kolidowaly ze sobg. Szczegolnie w ramach szkot powia-
towych mamy ustalone zawody, tak ze konkurujemy ofertg (150_2013). Tworzone s3
nowe oferty ksztalcenia, ale okazuje si¢, ze nie zawsze ciesza si¢ one popularnoscia
wséroéd mlodziezy. W 2011 r., przed mistrzostwami Europy w pilce noznej ktdre odbyty
sie w 2012 r., w Zespole Szkot otwarto nabor do klas w zawodzie technika i robotnika
budowlanego. W tamtym czasie wiele méwiono o boomie budowlanym przed zawo-
dami pilkarskimi. Klasy nie zostaly jednak utworzone z braku odpowiedniej liczby
kandydatow. W zeszlym roku prébowalismy otworzy¢ nabor do technikum budowla-
nego, nie udato sig, nie byto chetnych (149_2013). Wydawatlo sig, ze bedzie wielki boom
na zawody budowlane. Przed Euro 2012 miat by¢ wielki boom, a tego boomu nie bylo.
W 2011 r. z terenu catego powiatu budownictwem bylo zainteresowanych 32 absolwen-
tow gimnazjum. Jak na najwigkszy powiat jest to niewiele (149_2013). W zaistnialej
sytuacji Zespot Szkot podpisal w 2012 r. porozumienie z firma J.W. Construction Hol-
ding S.A., najwiekszym developerem na rynku mieszkaniowym w Polsce, na mocy
ktorego przedsiebiorstwo objeto patronatem klasy budowlane w technikum i w zasad-
niczej szkole zawodowej. Uczniom zapewniono wsparcie w trakcie nauki zawodu.
W ten sposob podjeto dzialania majace przyciagna¢ mlodziez do tej szkoty zawodo-
wej. Wladze Starostwa Powiatowego rozwazaja rozreklamowanie kierunku budow-
lanego wsrdd uczniow szkol gimnazjalnych na terenie powiatu, co ma przyczynic sie
do uruchomienia klas pierwszych. Stworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej, dosto-
sowanej do potrzeb rynku pracy odniosto zamierzony skutek w Zespole Szkot w Zie-
lonce. W szkole otwarto dwa nowe kierunki: technik urzadzen i systeméw energetyki
odnawialnej oraz technik cyfrowych proceséw graficznych. W ostatnich latach szkota
zostala zmodernizowana i wyposazona w nowoczesne pracownie. Liczba uczniow
w tej szkole wzrosta z 506 w 2008 r. do 540 w 2014 .

Powaznym problemem, sygnalizowanym przez nauczycieli Zespotu Szkot
Ekonomicznych, jest zapewnienie uczniom mozliwoéci odbywania praktyk. Jak
widzimy, problemu tego od wielu lat nie udalo si¢ rozwigza¢. Wciaz wiele zakladow
odmawia przyjmowania praktykantow. W Zespole Szkét Ekonomicznych do obstugi
praktyk stworzono stanowisko kierownika ksztalcenia praktycznego, ktory zajmuje
sie wyszukiwaniem miejsc praktyk, nawigzywaniem wspolpracy z pracodawcami,
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podpisywaniem umow i rozliczaniem praktykantow. Jest ktopot, Zeby miejsca prak-
tyk znalezé, poniewaz zaklady mniej chetnie przyjmujg. A wlasciwie, to nawet jezeli
zaktady sq te same, to one ograniczyly administracje i tam gdzie kiedys przyjmowano
na praktyke dziesigciu uczniow, to teraz przyjmujg dwoch. Te firmy bardzo sig pokur-
czyly (147_2013). Z wypowiedzi pracownikéw szkoly wynika, ze praktyki odbywaja
sie w: Powiatowym Urzedzie Pracy, Sadzie Rejonowym, Starostwie Powiatowym,
Urzedach Skarbowych, Zakladach Ubezpieczen Spotecznych i bankach. Brakuje
firm dziatajacych w dziedzinie nowoczesnych technologii. Jednym ze sposobow
pozyskania firm do wspdlpracy jest organizacja w szkole ,,Dni przedsigbiorczosci’,
podczas ktérych do szkét zapraszani sg pracodawcy.

Z kolei nauczyciele z Zespotu Szkét wskazywali, Zze umieszczenie uczniow
technikum i zasadniczej szkoly zawodowej na praktyki nie stanowi wiekszego pro-
blemu. Warunkiem przyjecia ucznia do klasy pierwszej zasadniczej szkoly zawo-
dowej jest podpisanie porozumienia z pracodawcy. Uczniowie zawieraja umowe
o prace i otrzymuja status pracownika miodocianego, a okres nauki wliczany jest
do emerytury. Uczniowie zasadniczej szkoly zawodowej zdobywajg praktyke u roz-
nych pracodawcéw (np. w zawodzie fryzjerki, piekarza, cukiernika). Uczniowie
technikum hotelarskiego odbywaja dwukrotnie praktyki zawodowe w ciaggu nauki.
Wielu z nich pracuje dorywczo w hotelach i przy organizacji bankietow. Jesli chodzi
o0 uczniow technikum, to czes¢ z nich pracuje juz w czasie nauki. Wiasciciele hoteli
chetnie ich zatrudniajg w weekendy, w czasie wakacji i ferii. Jesli chodzi o bezrobocie
wsrod naszych absolwentow, to jest to rzadkosc. Po praktykach przyjezdzajqg, poka-
zujg referencje hoteli, sg zapraszani imiennie na kolejne praktyki, no i pozniej z reguly
tam pracujg. Pracujg w bardzo dobrych hotelach: Sheraton, Mariot, hotele Golgbiow-
skiego. Czes¢ pozostaje na lokalnym rynku pracy i pracuje w pensjonatach, salach
weselnych, bo tutaj widzg moZzliwos¢ zostania na rynku pracy i awansu (149_2013).

Nauczycieli i dyrektorow pytaliSmy o losy absolwentéw ich szkét. Okazuje
sie, ze szkoly nie posiadaja odpowiednich narzedzi do prowadzenia takich analiz.
Moéwiono miedzy innymi: My nie prowadzimy takich statystyk (132_2013). Wiedze
na temat absolwentéw nauczyciele czerpia z osobistych kontaktéw. Wynika z nich,
ze absolwenci liceum ekonomicznego i handlowego zasilaja warszawski i wolo-
minski rynek pracy. Cze$¢ z nich studiuje, ale w trybie niestacjonarnym. Z kolei
absolwenci technikum hotelarskiego i zasadniczej szkoty zawodowej po ukonczeniu
nauki podejmujg prace w wyuczonych zawodach. Jeden z dyrektoréw mial powazne
watpliwosci dotyczace podejmowania studiéw wyzszych przez mlodziez z jego
szkoly, gdyz uwazal, ze wielu magistrow zostaje bezrobotnymi: Na pewno studia sg
potrzebne, bo sq zawody, gdzie ta wiedza musi by¢ gruntowna. Nie wyobrazam sobie,
aby catym budownictwem zajmowali si¢ ludzie po technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych. Ale mi si¢ wydaje, Ze studia powinny by¢ naprawde dla ludzi zdolnych,
chetnych. Jest wiele miejsc, gdzie sprawdzi sie umyst absolwentow zasadniczych szkot
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zawodowych i to jest najszerszy rynek pracy. Ksztatcenie studentow i ksztatcenie na
wyjsciu bezrobotnego mija si¢ z celem. Ta liczba i oferta uczelni jest zbyt bogata, uwa-
zam, a konkurencja wplywa negatywnie na jakos¢ koficowg (150_2012). Nauczyciele
pracujacy w Zespole Szkdt byli zdania, ze absolwenci zasadniczej szkoly zawodowej
bez wiekszych problemdéw znajduja prace na lokalnym i regionalnym rynku pracy.
My jako szkola ksztalcimy przedmiotowo, natomiast wiedzg zawodowq uczen zdo-
bywa w zewnetrznych osrodkach i u pracodawcow. Tak ze na kazdym poziomie jest
jedna klasa wielozawodowa, gdzie jest jeden fryzjer, stolarz, Zeby to bylo elastyczne
i dostosowane do rynku pracy. Absolwenci szkoty zawodowej sq w o tyle dobrej sytu-
acji, ze wigkszos¢ z nich ma zapewnione miejsce pracy po ukoriczeniu szkoty, ponie-
waz pracodawcy, ktérzy uczyli ich zawodu, zatrzymujq ich u siebie (150_2012)

Jedna z nauczycielek, pracujaca w zasadniczej szkole zawodowej i technikum,
dostrzegla, Ze powaznym problemem jej szkoly jest postepujacy proces starzenia
sie kadry pedagogicznej, ktéry wplywa na relacje nauczycieli z uczniami, ale tez
nie sprzyja rozwojowi zawodowemu. U nas sg nauczyciele dyplomowani, z wielolet-
nim stazem. Inaczej szkota si¢ rozwija, gdy przyjmuje miodych, uczgcych sie, inaczej
wplywa to na rozwdéj, gdy przychodzi do pracy ktos mody. Wtedy roznice pokoleniowe
sq mniejsze. U nas jest duzo osob, ktére sg na emeryturze, albo si¢ wybierajq i to jest
problem. Nie mamy mtodych, nie rozwijamy sig (149_2012).

12.5. Wyniki egzaminéw maturalnych

Przyjrzyjmy sie¢ wynikom egzaminéw maturalnych w 2012 r. W skali catego kraju
do egzaminu przystapilo 343 531 os6b. Absolwenci, ktérzy ukonczyli szkoty ponad-
gimnazjalne w 2012 r., stanowili 96% sposréd wszystkich zdajacych, gdyz do
egzaminu podeszli réwniez abiturienci z wcze$niejszych lat, w celu podwyzszenia
rezultatu lub uzyskania wyniku z nowego przedmiotu. Wigkszo$¢ (80%) zdajacych
egzamin naturalny w maju 2012 r. uzyskata §wiadectwo dojrzatosci, 13% otrzymato
prawo do poprawy wyniku w sierpniu, a 7% nie zdalo egzaminu (patrz tab. 42).

Tabela 42. Absolwenci, ktdrzy przystapili do egzaminu maturalnego w maju 2012 .

Liczba zdajacych, ktorzy przystapili do wszystkich egzaminéw obowiazkowych 330018 100%
w tym:

0sob, ktore zdaty egzamin 265122 80%
0s6b, ktore maja prawo przystapienia do egzaminu poprawkowego w sierpniu 42600 13%
0s0b, ktore nie zdaty egzaminu maturalnego z wiecej niz jednego przedmiotu 22296 7%

Irédto: Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie (2012)
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Wyniki egzaminu maturalnego wyraznie réznily si¢ w zaleznosci od typu szkoty
ponadgimnazjalnej. Wsréd konczacych licea ogélnoksztalcace zdecydowana wiek-
sz0$¢ (89%) zdala egzamin w pierwszym terminie, wéréd absolwentéw technikow
bylo to 70%, liceéw profilowanych 57%. Najstabiej egzamin maturalny napisali
absolwenci liceéw uzupetniajacych (27% zdalo egzamin w pierwszym terminie)
i technikow uzupetniajacych (22%).

Wyniki egzamindéw maturalnych, przeprowadzonych przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjng w Warszawie, byly bardzo zblizone do wynikéw ogdélnopolskich —
81% zdalo w pierwszym terminie, 12% otrzymato mozliwos¢ poprawy w sierpniu,
a 7% nie zaliczylo egzaminu. Nieznacznie inaczej wygladata zdawalnos$¢ egzaminu
w podziale na typy szkdt (patrz tab. 43). W liceach ogdlnoksztalcacych i profilowa-
nych wyniki byly bardzo podobne, ale mniejszy byl udzial absolwentéw technikow,
ktdrzy zdali w pierwszym terminie i jednoczesnie nieco lepszy w liceach i techni-
kach uzupelniajgcych.

Tabela 43. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 r. w réznych typach szkot w Polsce

Odsetek Liczba zdajacych,
Typ szkoty Liczba zdajacych ktore zdaty i 9aprzy .qp przy. qp.
. sukcesow do egzaminu do egzaminu
egzamin
poprawkowego | poprawkowego
W sierpniu W sierpniu

Licea
ogdlnoksztatcace 206 877 184891 89% 15977 8%
Licea profilowane 8977 5087 57% 2430 27%
Technika 104452 72640 70% 20818 20%
Licea uzupetniajace 7433 2008 27% 2634 35%
Technika
uzupeniajace 2259 496 22% 4 33%

Irédto: Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie (2012)

Analiza wynikéw egzamindéw maturalnych przeprowadzonych w 2012 r. na
terenie Wolomina ukazuje, ze najwyzsze wyniki uzyskali uczniowie licedw ogélno-
ksztatcgcych wchodzacych w sktad zespotéw z gimnazjami, ktérych organem pro-
wadzacym jest gmina Wolomin. Niemal wszyscy absolwenci liceéw nr 1i 3 (98%),
ktorzy przystapili do egzaminu, zdali egzamin maturalny. Wsrod absolwentow tech-
nikéw wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Ekonomicznych swiadectwo dojrzato-
$ci uzyskalo ponad 70%. Jednoczesnie wérdéd absolwentéw liceum profilowanego
w Zespole Szkét Ekonomicznych egzamin maturalny zdato dwie trzecie 0s6b (67%).
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Najstabiej egzamin maturalny zdali absolwenci technikum wchodzacego w sktad
Zespotu Szkot (56% zdalo egzamin maturalny) i niepublicznego liceum ogdlno-
ksztatcacego dla dorostych (35%). Warto zwrdci¢ uwage, ze Zespot Szkot wstrzymat
nabdr do liceum ogdlnoksztalcacego z powodu braku chetnych (w 2012 r. tylko
dwie osoby przystapity tam do matury i zadna z nich nie zdala egzaminu).

Tabela 44. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 r. w r6znych typach szkét (OKE Warszawa)

Liczba zdajacych, Odsetek
Liczba Liczba oscb, Odsetek ktor;ZZtm oigc’él Zr:?qcy(r:, Is(:or?cy
Typ szkoty . ktdre zdaty i Przy qp. 9aprzy .qp
zdajacych . sukcesow do egzaminu do egzaminu
egzamin
poprawkowego | poprawkowego
W sierpniu w sierpniu
Licea ogdInoksztatcace 31742 28333 89,26% 2404 7,57%
Licea profilowane 1828 1077 58,92% 450 24,62%
Technika 11394 7556 66,32% 2434 21,36%
Licea uzupetniajace 1202 446 37,10% 389 23,36%
Technika
uzupetniajace 418 106 25,36% 15 27,51%

Irédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie (2012)

Tabela 45. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 r. w szkotach z Wotominie (absolwenci obecni na 5 przedmiotach w maju, czerwcu
i sierpniu)

s e | mawe | oo
| Liceum Ogdlnoksztatcace im. Wactawa Natkowskiego
w Wotominie 151 148 98,0%
Il Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana Pawta Il w Wotominie 134 132 98,5%
Technikum Handlowe w Zespole Szkét Ekonomicznych 31 22 71,0%
Technikum Ekonomiczne w Zespole Szkét Ekonomicznych 38 28 73,7%
| Liceum Profilowane w Zespole Szkot Ekonomicznych 24 16 66,7%
Il Licceum Ogé6lnoksztatcace w Zespole Szkét 2 0 -
Technikum w Zespole Szkét 18 10 55,6%
Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych nr29 26 9 34,6%

Irédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie (2012)
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Widzimy zatem, Ze najstabsze wyniki uzyskali uczniowie liceum profilowanego,
technikum w Zespole Szkoét i liceum dla dorostych. Osoby, ktére nie zdaty egzaminu
maturalnego, wymagaja szczegolnego wsparcia ze strony wladz samorzadowych.
Jak wskazuja raporty Komisji Europejskiej, mtode osoby o niskich kwalifikacjach sa
szczegolnie narazone na dlugotrwale bezrobocie i marginalizacje. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na osoby dorosle, ktore nie zdaly egzaminu maturalnego. W lice-
ach dla dorostych uczg si¢ osoby, ktore postanowily podwyzszy¢ swoje kwalifikacje
poprzez uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci, zaréwno osoby pracujace, jak i bezro-
botne. Biorgc pod uwage sytuacje w Wolominie, istnieje pilna potrzeba wdrozenia
dzialan na rzecz poprawy jakosci nauczania w szkotach, w ktérych uczniowie nie
radzg sobie z egzaminem maturalnym oraz strategii minimalizujacej ryzyko wyklu-
czenia spolecznego 0sdb o najnizszych kwalifikacjach.

Podsumowujac mozemy powiedzie¢, ze najlepsze rezultaty egzaminu matural-
nego na terenie Wolomina uzyskali absolwenci liceéw ogdlnoksztatcacych, stabsze
technikow, a najstabsze liceow profilowanych i uzupelniajacych. Wiele wskazuje
na to, ze czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wspomnianych réznic byty selekcje
doszkolne, roznicujace sktad spoteczny szkot ponadgimnazjalnych.

12.6. Wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej
dla technikéw z Wotomina

Problem selekcji doszkolnych, zar6wno na poziomie gimnazjow, jak i szkét ponad-
gimnazjalnych, moéglby zosta¢ zlagodzony poprzez zapewnienie jednolitych
warunkéw pracy w szkotach. Przyjrzymy si¢ zatem efektywnosci pracy ponadgim-
nazjalnych technikéw z Wolomina. Dysponujemy danymi dla Technikum Ekono-
micznego i Technikum Handlowego w Zespole Szkét Ekonomicznych oraz techni-
kum w Zespole Szkét. Trzeba pamietad, ze szkota handlowa i ekonomiczna miesci
sie w jednym budynku, wchodzac w sktad zespotu.

Wykres 15 przedstawia wyniki egzaminu maturalnego i EWD w zakresie
przedmiotéw humanistycznych w latach 2012-2014. Jak widzimy, istniejg wyrazne
réznice miedzy szkolami pod wzgledem efektywnosci pracy. Technikum Ekono-
miczne to ,,szkota sukcesu’, z dodatnim wskaznikiem EWD i ponadprzecigtnymi
wynikami matur. Technikum Handlowe w Zespole Szkét Ekonomicznych lokuje
sie na pograniczu ,,szkola wspierajaca” i ,wymagajaca pomocy’, natomiast techni-
kum w Zespole Szkét to ,,szkola wymagajaca pomocy” w zakresie wynikéw w cze-
$ci humanistycznej. W szkole tej nalezatoby sie przyjrzec¢ blizej pracy nauczycieli
przedmiotéw humanistycznych.

Inaczej ksztaltujg si¢ wyniki egzaminéw maturalnych i EWD w zakresie
przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych w trzech analizowanych szkofach
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(wykres 16). Mamy tu do czynienia z do$¢ rozciggnietym peletonem. Technikum
Ekonomiczne to ,szkola wymagajaca pomocy”, Technikum Handlowe jest na
pograniczu ,szkoly wspierajacej” i ,wymagajacej pomocy”, natomiast technikum
w Zespole Szkot to ,,szkota sukcesu” Przywolywane dane pokazuja niemate réznice
pod wzgledem wynikéw uzyskiwanych przez uczniéw na egzaminach maturalnych,
efektywnosci pracy mierzonej przy pomocy EWD oraz efektywnosci pracy zespo-
téw humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych w szkotach.

Przyjrzyjmy si¢ wynikom egzamindéw maturalnych i EWD w liceach ogdlno-
ksztalcacych zlokalizowanych na terenie Wolomina, dla ktérych organem prowa-
dzacym sg wladze gminy. W zakresie przedmiotéw humanistycznych szkoly repre-
zentuja dwa odmienne ,oblicza”. III Liceum Ogdlnoksztalcace to ,,szkota sukcesu”,
a I Liceum Ogdlnoksztatcace to ,,szkota wymagajaca pomocy” (patrz wykres 17).
Z kolei w zakresie przedmiotéw matematyczno przyrodniczych, III Liceum Ogol-
noksztalcace to ,,szkola wspierajaca’, a I Liceum Ogdlnoksztalcace to lokuje si¢ na
pograniczu ,,szkoly wspierajacej” i ,wymagajacej pomocy”.
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EWD (liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono: 759)
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12.7. Wyniki egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe

Tabela 46 przedstawia wyniki potwierdzajace kwalifikacje zawodowe absolwentow
technikow polozonych na terenie Wolomina. Zdawalnos$¢ egzaminéw w Zespole
Szkét Ekonomicznych wyniosta 100%, a w Zespole Szkdt 89%, przy czym potowa
absolwentow Zespotu Szkoét nie przystapita do egzaminu zawodowego.

Tabela 46. Wyniki egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe absolwentow

Nazwa szkoty Lgtoszeni Przystapili Zaliczyli Zdawalnos¢
Zespot Szkot w Wotominie
Technik hotelarstwa egzamin pisemny 18 9 8 88,98%
Technik hotelarstwa egzamin praktyczny 20 8 7 87,5%
Zespot Szkot Ekonomicznych
Technik logistyk egzamin pisemny i praktyczny 16 16 16 100%
Technik ekonomista egzamin pisemny i praktyczny 22 22 22 100%

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie (2015)

12.8. Dziatania na rzecz wzmocnienia wiezi szkot
zrynkiem pracy

Problemy szkoét zawodowych stawiaja wladze powiatu wolominskiego w obliczu
dostosowania oferty nauczania do nowych realiéw spoleczno-ekonomicznych.
Celem wiadz lokalnych jest kompleksowe rozpoznanie warunkow dzialania szkot
oraz modernizacja ksztalcenia zawodowego, aby absolwenci nie zasilali szeregu
0so6b bezrobotnych. Rozwazana jest budowa Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w Wolominie. Przewiduje si¢ przeprowadzenie badan dotyczacych motywow
wyboru edukacyjnego wsrod mlodziezy szkdét ponadgimnazjalnych. Pod uwage
brane sg réwniez dziatania promocyjne w gimnazjach, zachecajace mlodziez do
podejmowania nauki w szkotach zawodowych dzialajacych na terenie powiatu.

W styczniu 2016 r., rozporzadzeniem Starosty Powiatu Wolominskiego powo-
tane zostalo Forum Gospodarcze Powiatu Wolominskiego, bedace organem dorad-
czym w sprawach dotyczacych rozwoju spotecznego i gospodarczego powiatu.
W jego sklad weszli burmistrzowie i wojtowie gmin z terenu powiatu, radni
powiatowi i przedstawiciele organizacji skupiajacych przedsiebiorcéw: Wolomin-
skiego Klubu Biznesu, Powiatowego Cechu Rzemiost i Przedsigbiorczosci, Zwigzku
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Kupcow Powiatu Wolominskiego, Mazowieckiego Forum Biznesu, Nauki i Kultury,
Izby Gospodarczej Powiatu Wolominskiego. Podczas pierwszego spotkania dysku-
towano o problemach zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczo$ci w regionie. Wérod
najwazniejszych z nich wymieniono transport drogowy, zaopatrzenie w energie
elektryczng i gaz oraz dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy. W dniu 17 lutego 2016 r. zorganizowano I Forum Gospodarcze z udzialem
przedstawicieli przedsigbiorcéw, podczas ktérego przedstawiono prezentacje doty-
czgce wspomnianych wczesniej obszarow dziatan i dyskutowano o kierunkach roz-
woju powiatu wotominskiego.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze wolominski system szkolnictwa zawodo-
wego bolesnie odczul skutki likwidacji i restrukturyzacji najwiekszych zakladow
pracy dzialajacych na terenie powiatu. W okresie PRL szkoty byly silnie zwigzane
z miejscowymi przedsiebiorstwami, ktére zapewnialy dotacje, mozliwos¢ odbywa-
nia praktyk oraz prac¢ absolwentom. System ten rozpadt sie w latach 90. XX wieku,
wraz z restrukturyzacja wolominskiego przemystu. Skutki zerwania tych wiezi
odczuwalne s3 do dnia dzisiejszego. Brakuje kandydatéw do szkoét zawodowych,
ktére zmuszone sg konkurowa¢ z liceami. Wolominskie szkoly zawodowe doty-
kaja problemy wystepujace w innych placéwkach na terenie kraju: konkurowanie
0 uczniow, negatywna selekcja, starzenie si¢ kadry nauczycielskiej, brak odpowied-
nich miejsc do odbywania praktyk. Wydaje sie, ze prowadzony przez lokalne wladze
kierunek polityki o§wiatowej w obszarze szkolnictwa zawodowego wymaga pilnych
reform, prowadzacych do poprawy jakos$ci nauczania, doskonalenia kadry nauczy-
cielskiej, powigzania szkdt z nowoczesnymi firmami, dzialajacymi w obszarze
zaawansowanych technologii, aby szkoly nie ksztalcity wylacznie robotnikéw i pra-
cownikow o najnizszych kwalifikacjach. Wskazane wydaje si¢ rowniez prowadzenie
dalszych badan na temat funkcjonowania systemu szkolnictwa w Wolominie, celem
modernizacji oferty ksztalcenia.



ROLA SZKOLY WYZSZE)J
W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

13.1. Okolicznosci powstania szkoty wyzszej w Wotominie

Jednym z wazniejszych osiagnig¢ polskiej transformacji systemowej byto upo-
wszechnienie wyksztalcenia wyzszego. Przed 1989 r. dyplom uczelni symbolizowat
przynalezno$¢ do waskiego kregu inteligencji. Przemiany, jakie nastapily po zala-
maniu si¢ dawnego ustroju, wymusity na szkolnictwie wyzszym zmiany ilosciowe
(szersze otwarcie uczelni dla mlodziezy i dorostych) oraz jako$ciowe (zréznicowa-
nie oferty i tworzenie nowych kierunkéw). Ich wyrazem byto zwigkszenie limitow
przyjec¢ na studia wyzsze stacjonarne oraz zniesienie limitéw na odplatne studia nie-
stacjonarne. Masowo powstawaly uczelnie niepanstwowe, ktére zagospodarowaty
duzg czes¢ potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa (por. Szafraniec 2011, s. 100-101).

Szkoly wyzsze moga pelni¢ wazng role o$rodka rozwoju spolecznego, ekono-
micznego i kulturowego w swoim regionie i spolecznosci lokalnej. Pojawienie sie
szkot wyzszych w réznych osrodkach na terenie kraju skutkuje miedzy innymi wzro-
stem dochodéw ludnosci miast. Dobrym przyktfadem jest Akademia Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, utworzona w 1994 r. W okresie jej powsta-
nia miasto przezywalo powazne problemy: upadek zakladoéw pracy, ksiegarni, kina,
restauracji i hoteli. Bezrobocie wsréd mieszkancéw szybko rosto. Poczatki dziatania
puttuskiej uczelni nie byly tatwe. W 1998 r. grupa studentéw pod kierunkiem Renaty
Siemienskiej, z moim udziatem, przeprowadzita badania w tym miescie, przyglada-
jac sie powstaniu szkoty wyzszej. Wnioski z tych badan, przedstawione w artykule
Renaty Siemienskiej (2001), ukazaly, ze ulokowanie uczelni w Pultusku okazato si¢
kontrowersyjne. Cze$¢ czlonkéw rady miasta i mieszkancéw miata watpliwosci, czy
jej powstanie przyniesie wymierne korzysci. Obawiano si¢ naptywu nowych ludzi,
ktorzy zaktoca spokojny rytm zycia malego miasteczka. Czg$¢ mlodziezy pozosta-
jacej bez pracy odczuwala nieche¢ do studentéw. Zwolennicy utworzenia uczelni
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liczyli na to, Ze poprawi ona wizerunek miasta i ugruntuje jego pozycje w regio-
nie. Badania ukazaly, ze uczelnia wspierala miejscowe biblioteki w zakupie ksigzek,
z ktorych korzystali rowniez studenci. W miescie pojawilo si¢ zapotrzebowanie na
nowe ustugi gastronomiczne, hotelarskie i kulturalne. Styl zachowania studentow
stal si¢ godny nasladowania dla czesci mlodziezy. Kolejne lata pokazaly, ze lokali-
zacja uczelni byla impulsem do rozwoju ekonomicznego miasta (Iwanowska 2004).
Uczelnia szybko rozwijala sie, osiagajac w 2000 r. rekordowg liczbe 14 tys. studen-
tow. Tak duzy popyt na wyksztalcenie wyzsze sprawil, ze stala sie najwiekszym pra-
codawcg w miescie, przyczyniajac si¢ do wyraznego ozywienia.

Inaczej sytuacja wygladala w Wolominie, ktéry nie mial tradycji akademickich,
a system edukacyjny oparty byl tam na symbiozie szkdt zawodowych z lokalnymi
przedsigbiorstwami, zatrudniajacymi w gléwnej mierze robotnikéw. W wyniku
upadku tych zakladéw doszto do zerwania tych wiezi, a nastepnie kryzysu ekono-
micznego i masowego bezrobocia. Jednym ze sposobéw rozwigzania problemoéw
na lokalnym rynku pracy miato by¢ ulokowanie szkoly wyzszej. W prezentowanym
rozdziale przyjrzymy si¢ procesowi powstania i rozwoju wolominskiej uczelni —
Wyzszej Szkole Wspolpracy Miedzynarodowej i Regionalnej im. Zygmunta Glo-
gera. Zastanowimy si¢ nad tym, jakie funkcje pelni ona wobec miasta i regionu oraz
czy stala si¢, podobnie jak Akademia Humanistyczna w Puttusku, waznym o$rod-
kiem o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

Wyzsza Szkota Wspoélpracy Miedzynarodowej i Regionalnej im. Zygmunta
Glogera utworzona zostala w 2005 r. w Bielsku Podlaskim i przeniesiona do
Wolomina trzy lata pdzniej. W Strategii rozwoju miasta Bielsk Podlaski na lata
2012-2020 czytamy: ,Z zalozenia miala to by¢ szkola pogranicza, w ktorej stu-
diowa¢ mieli Polacy, Bialorusini, Ukraincy i Litwini. Miejsc na uczelni bylo 300,
chetnych zglosilo si¢ duzo mniej. Platne studia trwaly trzy lata i konczyty sie
licencjatem. Chetni mieli do wyboru ekonomie (ze specjalnosciami: skarbowo$¢
i polityka finansowa oraz migdzynarodowa i regionalna wspotpraca gospodar-
cza) i filologie angielska (specjalizacje w zawodach: ttumacz, nauczyciel jezykow
obcych, redaktor wydawniczy). Filia szkoty w Bielsku Podlaskim zakonczyla dzia-
talnos¢ w 2008 r” (Strategia... 2011, s. 36).

Uczelnia prowadzi studia licencjackie i kursy przygotowawcze z jezyka angiel-
skiego na studia medyczne. Oferowane kierunki to: ekonomia, administracja, tury-
styka i rekreacja oraz filologie (angielska, niemiecka rosyjska), arabistyka, sinologia,
italianistyka, iberystyka. Zajecia odbywaja si¢ w soboty i niedziele. W szkole pracuje
kilkunastu nauczycieli akademickich, duza cze$¢ na tak zwanym drugim etacie lub
na umowy zlecenia. Okolo 60% kadry to osoby z krajéow dawnego ZSRR. Zgodnie
z polskimi przepisami uczelnia jest dla nich podstawowym miejscem pracy, gdyz na
co dzien s3 zatrudnione w innych krajach. W ocenie przedstawiciela wladz uczelni
s3 to ,wysokiej klasy specjalisci”. Zatrudnienie nauczycieli zza wschodniej granicy



13.1. Okolicznosci powstania szkoty wyzszej w Wotominie 297

wymaga rozleglych kontaktéw, duzego zaangazowania i poszukiwan. O wiele tatwiej
zatrudnic jest pracownikéw dydaktycznych z polskimi paszportami.

Rekrutacja kadr czesto odbywa sig we wspélpracy z uczelniami ze Wschodu. To
sq osrodki akademickie z Biatorusi, z Ukrainy i z Rosji. I powiem szczerze, zZe takie
jest lekcewazenie, Ze jak ktos jest z Rosji czy Bialorusi, to w Polsce poziom jest lepszy.
Tu przyjezdzajg naprawde wysokiej klasy nauczyciele akademiccy ze Lwowa. Mamy
praktycznie calg kadre na administracji z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego.
Studenci sq zachwyceni. Podobnie filologia angielska. Jesli chodzi o pozyskanie ich, to
trud polega na tym, ze trzeba jednak tam pojechad, ze trzeba miec¢ duze kontakty na
Wschodzie i my te kontakty mamy i tq kadre tych najlepszych ludzi $ciggamy. Nato-
miast jesli chodzi o Polskg kadre, ten drugi etat nie jest jakims problemem, zeby pozy-
skiwad na drugi etat, ktéry jest dozwolony i to zalezy od rektora macierzystej uczelni,
bo on wydaje zgode na prace w drugim miejscu (102_2013).

Obecnos¢ kadry z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego potwierdzila stu-
dentka ekonomii, ktéra uczestniczyta w indywidualnym wywiadzie pogtebionym.
Nauczyciele akademiccy zza wschodniej granicy prowadza nie tylko lektoraty
z jezykoéw obceych, lecz takze inne zajecia. Wyklad z historii mysli socjologicznej
odbywal sie w jezyku rosyjskim i byt ttumaczony na jezyk polski. Mamy sporg
kadre z Biatorusi, z krajow wschodnich i na przyktad wyktad z historii mysli socjo-
logicznej prowadzony byl przez panig z Mitiska. Pani mowita po rosyjsku i byt
tlumacz, ktéry nam to ttumaczyt. Na angielskim byt pan ktory byl Turkiem, miat
bardzo dziwne nazwisko, ktore cigzko wymowic. Rosyjski wyktadata pani z Rosji.
Uczelnia bardzo gleboko poszukuje wyktadowcéw, dla ktérych pierwszym jezykiem
jest jezyk obcy (135_2013).

Niestety trudno jest oceni¢, jak Wyzsza Szkota Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Regionalnej im. Zygmunta Glogera lokuje si¢ na tle innych uczelni pod wzgledem
poziomu nauczania. Prowadzony od 2000 r. przez miesiecznik ,,Perspektywy” ran-
king uczelni niepublicznych nie uwzglednia wotominskiej szkoty wyzszej, bowiem
nie ksztalci ona na studiach II stopnia lub jednolitych studiach magisterskich. Na
stronie internetowej uczelni sprawa jako$ci nauczania nie jest poruszana. Wedlug
pracownikéw uczelni i studentki ekonomii, uczelnia z Wotomina nie odstaje swoim
poziomem od innych szkét wyzszych, bowiem naucza tam kadra ze Szkoly Gléwnej
Handlowej i innych o$rodkéw warszawskich. Zdaniem studentki ekonomii wyma-
gania stawiane przez wykladowcow sa wysokie i takie same, jak w ich macierzy-
stych uczelniach. To nie jest tak, ze puszczajg (na egzaminach) wszystkich jak leci.
Poprzeczka jest ustawiona dos¢ wysoko, zwlaszcza ze tutaj sporo jest wyktadowcow
z Miniska, z SGH, gdzie ten poziom jest naprawde wysoki i tego samego od nas wyma-
gajg. Oni nie uwazajq, ze my jestesmy gorsi czy gtupsi od tych studentéw z SGH, tylko
po prostu wybralismy studia zaoczne w Wolominie i to nie znaczy, Ze mamy sig nie
uczy¢, albo przyjsc¢ na zaliczenie i powiedziec, Ze chee sig tréjke (135_2013).
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Poczatki dziatalnosci szkoly wyzszej na terenie Wolomina byty bardzo obiecu-
jace. Sposrdd ofert wystanych do réznych wladz gminnych i powiatowych z okolic
Warszawy, Wolomin odpowiedzial najbardziej ,przyjaznie”, o czym opowiedzial
przedstawiciel uczelni w czasie wywiadu. Wystalismy kilka ofert do powiatéw koto
Warszawy, do starostow powiatowych, do urzedow gmin i powiem szczerze, ze z tych
wszystkich ofert to najfajniej odpowiedziat samorzgd wotomiriski, tak bardzo przyjaz-
nie, serdecznie, ze majg tutaj dla nas miejsce i zapraszajq i tak si¢ zaczela wspotpraca
z Wotominem (102_2013). Szkole zaproponowano atrakcyjne warunki lokalowe.
Nie bez znaczenia byt réwniez duzy potencjal ludnosciowy powiatu wolomin-
skiego, a tym samym mozliwo$¢ pozyskania studentéw. Dodatkowym atutem byt
brak szkot wyzszych na terenie Wotomina i okolic.

Jakie motywy przy$wiecaly wtadzom lokalnym, aby ulokowaé¢ w Wolominie
uczelnie? Niewatpliwie chodzilo o poprawe wizerunku Wolomina i podniesienie
atrakcyjnosci regionu. Inaczej uwazajg pracownicy uczelni. Ja bede szczerze mowit
- stwierdzit przedstawiciel uczelni - chcieli sobie zrobi¢ tadne zdjecie przy otwarciu.
Mie¢ zastugi, Ze powstaje tutaj uczelnia, na ,,pustyni szkolnictwa wyzszego” i wtedy
im zalezalo, natomiast pozniej jak uczelnia zaczela funkcjonowac, to zaczely si¢ pro-
blemy, na przyktad gdy chcielismy wynajgé wigcej sal w technikum, to juz nie dosta-
walismy zgody. Musze stwierdzic, ze byt duzy problem ze wspolpracg z tym samorzg-
dem i uwazam, ze nie rozumieli korzysci, ze ta uczelnia jest w Wotominie (102_2013).

13.2. Najwazniejsze problemy szkoty wyzszej

Dosé¢ szybko okazalo sie, ze wspdtpraca szkoly wyzszej z wladzami samorzadowymi
nie jest fatwa. Trudnosci nasilily si¢ po wyborach w 2010 r. Tutaj, szczerze mowigc
jesli chodzi o naszg uczelnig, to musimy wiele rzeczy ktére robimy, po prostu sobie
wywalczyé. Tutaj nie ma przyjaznej administracji samorzgdowej. Stwierdzam, zZe
bardzo trudno nam sie wspélpracuje ze Starostwem Powiatowym i z miastem, nie
wiem dlaczego (102_2013).

Zdaniem przedstawiciela uczelni wladze powiatowe traktuja szkole jak jeden
z podmiotéw gospodarczych dzialajacych na terenie miasta, a nie instytucje edu-
kacyjng, przyczyniajaca si¢ do jego rozwoju. Brakuje otwartosci na inicjatywy
wysuwane przez wladze uczelni. Potrzeba, aby nie traktowali nas jak jakis podmiot
biznesu i postrzegali nas tylko jak jakgs firme prywatng. Bo my jesteSmy instytucjg
edukacyjng. Owszem zarabiamy z czesnego, ale tez mamy do spetnienia jakgs role
spoleczng. Nie chcemy, zeby nas traktowali, jak jakgs prywatna firme, sklep czy
wytwornie (102_2013).

Przyjrzyjmy sie blizej problemom, z jakimi mierzy sie wotominska uczelnia. Jed-
nym z nich bylo wypowiedzenie umowy najmu lokalu w czasie roku akademickiego
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przez wladze samorzadowe. Miasto wypowiedziato nam w srodku roku akademic-
kiego umowe najmu w technikum - méwit przedstawiciel uczelni (102_2013).

Wtadzom lokalnym ,nie spodobal si¢” pomysl zorganizowania festiwalu
piosenki im. Wiery Gran podczas Dni Wolomina - odbywajacego si¢ corocz-
nie $wieta miasta. Niektorzy przedstawiciele wladz uwazali, ze jest to nieodpo-
wiednia osoba z uwagi na jej zydowskie pochodzenie. Wiera Gran spedzita tutaj
dziecinstwo w Wolominie przy ulicy Warszawskiej 13 i péZniej przeniosta si¢ do
Warszawy. Gdy wybuchla wojna, byla spiewaczkg w getcie, niestusznie oskarzong
o kolaboracje. W koticu trafita do Francji i tam zmarta w 2007 roku. W kazdym
razie dopiero teraz udato nam sig zwrocic uwage wltadzom miasta na Wierg Gran.
To byly takie opory, to trzeba moze otwarcie méwi¢ z racji tego, ze ona nie dla
wszystkich byla Polkg, a moze dla tej administracji byla przede wszystkim Zydéwkg.
Ona wtasnie ubolewata nad tym, ze nikt nie byl w stanie nazwac jej Polkg, chocby
Polkg wyznania Mojzeszowego i tak to bylo, ze dopiero teraz bedziemy odstaniac
tablice... (102_2013).

W ocenie przedstawiciela uczelni wladze gminne i powiatowe w niewielkim
stopniu gotowe s3 do wspdlpracy. Mysle, ze sporo rzeczy z miastem i z powiatem
mozemy robic, tylko naprawde ja bym sobie Zyczyl fajniejszych, mqgdrzejszych, bar-
dziej otwartych ludzi w samorzgdzie miejskim i powiatowym, bo wtedy mozemy
naprawde duzo zrobic dla tego miejsca (102_2013).

Dos¢ powaznym problemem, z jakim muszg zmierzy¢ sie wladze uczelni, s3
utrudnienia wizowe wobec studentdéw zagranicznych. Mimo podejmowanych sta-
ran nie udato si¢ uzyskac zgody na przyjazd studentéw z Nigerii i Indii. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych ,,preferuje” studentéw z Bialorusi i Ukrainy, a niechetnie
przyznaje wizy osobom z krajéw odlegtych i biednych. Chcemy pozyskiwaé studen-
tow z calego swiata i dla nas jedynym problemem jest problem wizowy. Mamy catly
czas kontakt z MSZ i uzgadniamy kwestie polityki wizowej, chcemy wiedzie(, czy bedg
wizy dla studentow z Indii, czy nie bedzie. Bo jest taka sytuacja, ze nigdy nie dostali-
smy pozytywnej opinii, jesli chodzi o wizy z Indii (102_2013).

Osobnym problemem jest brak mozliwo$ci uruchomienia studiéw na kierunku
psychologia. Wtadze uczelni skompletowaly wniosek do Panstwowej Komisji Akre-
dytacyjnej i zebraly kadre. Odpowiedz byla negatywna. Wskazywano na brak badan
z zakresu psychologii podejmowanych przez uczelnie. Tam chodzito o badania
naukowe. Uwazali jednak, ze badania naukowe z zakresu psychologii nie sq jeszcze
wystarczajqgce, Zebysmy uzyskali zgode (102_2013).

Problemem, na ktory zwracaja uwage wladze uczelni, jest tez zla stawa Woto-
mina, ktéry wciaz budzi niemale zainteresowanie podczas konferencji naukowych,
kongreséw, spotkan czy uroczystosci. Mamy swiadomos¢, ze od naszej uczelni
odstrasza wizerunek Wolomina, ktory jest niestychanie negatywny. Wotomin postrze-
gany jest jako miasto bandyckie (102_2013).
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Wolominska uczelnia dotkliwie odczuwa skutki nizu demograficznego. Prowa-
dzona jest dziatalno$¢ promocyjna (reklamy na autobusach, udzial w corocznych
targach edukacyjnych w Zespole Szkét Ekonomicznych), otwierane sa nowe kie-
runki studiéw (np. italianistyka) oraz podejmowane sa dzialania na rzecz pozy-
skania studentéw z calego $wiata. Intensywnie prowadzona jest promocja uczelni
w jezyku angielskim na portalu spoteczno$ciowym. Mamy swiadomosé, ze tych stu-
dentow jest malo, te rekrutacje sq nieduze. Ale mimo to otwieramy nowe kierunki,
otworzylismy italianistyke, jesteSmy chyba jedng z nielicznych uczelni niepublicznych,
ktora otworzyta italianistyke. Mowig o Warszawie i okolicach. Pig¢ 0s6b jest na tej
italianistyce na pierwszym roku. Uwazalismy, ze fajnie, zZe jest, ze od czegos trzeba
zaczgl. Geodezje otworzylismy z oSmioma osobami, to de facto sq elitarne studia
(102_2013).

Okoto 60 0s6b studiujacych w 2012 r. w Wyzszej Szkole Wspotpracy Miedzyna-
rodowej i Regionalnej stanowili obcokrajowcy. Uczelni zalezy, aby ich liczba wzra-
stala. Gdybysmy chcieli utrzymac sig tylko z polskich studentow, juz by nas nie bylo.
Koszty wynajmu budynku, elektrycznosci i wynagrodzen nauczycieli sg ogromne.
Dostajemy dotacje z ministerstwa, ale na stypendia socjalne, a to nie rozwigzuje
problemu, bo sg to pienigdze dla studentéw (101_2013). Szkota rozwija wspdtprace
z instytucjami z krajow bylego ZSRR (Bialtorus, Ukraina, Rosja, Kazachstan), Afryki
PéInocnej (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Libia) oraz Dalekiego Wschodu (Paki-
stan, Indie, Bangladesz). W ocenie przedstawicieli uczelni najbogatsi studenci z kra-
jow arabskich i bylego ZSRR wybieraja studia w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. Do Polski trafiajg studenci mniej zamozni,
ktorych nie sta¢ na nauke w Ameryce Poinocnej i w Europie Zachodnie;j.

My otwieramy coraz wiecej kierunkow, ale tez rozwijamy wspolprace miedzyna-
rodowg. Mamy grupe Rosjan z Kaukazu z Republiki Batkarskiej, tam mamy wspot-
prace z Akademig Rolniczg w Nalczyku. Przyjechata do nas grupa na studia dzienne
z ekonomii i koriczg trzeci rok. Drugi kierunek rozwoju to jest uruchamianie kursow
jezyka angielskiego dla kandydatow na studia medyczne w jezyku angielskim w Pol-
sce. My ich przygotowujemy w zakresie jezyka angielskiego medycznego, czyli prowa-
dzimy zajecia z chemii, anatomii itd. Prowadzimy to w Warszawie dla kandydatow
z Arabii Saudyjskiej, oni sqg bardzo dobrze wyposazeni, jezeli chodzi o stypendia, ze
swojego kraju, to rzqgd Arabii Saudyjskiej oferuje. To sq ogromne stypendia miesigczne,
jakie student z Arabii Saudyjskiej dostaje (102_2013).

Wysokie stypendia dla studentéw z krajow arabskich przyczyniaja sie, zdaniem
osoby pracujacej z mlodzieza, do szybkiej demoralizacji. Studenci z tych krajow to
osoby z zamoznych rodzin, ktére nie majg problemoéw z optaceniem czesnego i utrzy-
maniem si¢ w Polsce. Dodatkowo kazda z tych 0sdb otrzymuje wysokie stypendium
rzadowe. Stypendium fundowane przez wltadze Arabii Saudyjskiej do Polski to okoto 8
tys. ztotych. Sg to studenci z kraju ortodoksyjnego, gdzie kobietom, nawet z zagranicy,
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nie wolno jest chodzi¢ ubranym po ulicy w sposob dowolny, zdominowanym przez
srodowisko meskie, gdzie kobiety nie bywajg w miejscach publicznych, gdzie dostep do
Internetu jest kontrolowany przez wladze. Student przyjezdza, odkrywa swiat i szybko
si¢ demoralizuje. Studenci chodzg po klubach, prowadzq rozwigzle zycie towarzyskie,
nieadekwatne do celu podrézy. Studentki przyjezdzajg zawsze w towarzystwie opie-
kuna, studiujgcego brata lub niestudiujgcego ojca. Ojcowie nie sq zainteresowani stu-
diowaniem, bo w ich odczuciu urgga to ich meskiej dumie, zdarzato sig, Ze ojcowie
pilnowali swoich cérek na korytarzu uczelni (101_2013).

W ostatnich latach studenci z krajow arabskich byli zaczepiani w pociagach i na
wolominskich ulicach. W celu poprawy ich bezpieczenstwa wladze uczelni zapew-
nily im mieszkania w Warszawie. Uczelnia jest nastawiona na studentow przyjezd-
nych i z tych krajow dos¢ odleglych. A studenci mowili, ze na przyktad jechat sobie
kolejkg, to juz go zaczepiali, wyzywali od czarnych, méwiono: ,,O, Bin Laden jedzie”
(101_2013).

Jak odbierani sg studenci z krajow arabskich przez przedstawicieli uczelni? Jako
»grzeczni’, ale narazeni na demoralizacje w polskich warunkach, z uwagi na zbyt
wysokie stypendia. Studenci z krajow arabskich studiujg w wynajmowanej przez
uczelnie siedzibie w Warszawie. Sq oni Zle odbierani przez spoleczeristwo, jako obi-
boki, terrorysci. Tymczasem sq kulturalni, dopoki si¢ nie zdemoralizujg, potem nad-
uzywajg alkoholu i seksu, poniewaz majq pienigdze i szybko wchodzg w relacje z pol-
skimi dziewczynami. Mezczyzna arabski nie adoruje kobiet, nie koleguje si¢ z nimi.
Kobieta jest im potrzebna jako Zona lub jako osoba, z ktorg moze ewentualnie prowa-
dzi¢ biznes (102_2013).

Ocenia si¢, ze studenci z krajow arabskich sg ,,bardzo dobrzy”, badz ,bardzo
stabi” w nauce. Ci pierwsi czuja silng presje ze strony rodzicow, ktérzy utrzymuja
kontakty z wladzami uczelni. Stabsi nie chcg si¢ uczy¢ i wielokrotnie powtarzajg
egzaminy. Za kazdy egzamin poprawkowy ponosza oplaty. W przesztosci zdarzato
sie, Ze wladze uczelni zwracaly si¢ do ambasady z wnioskiem o ograniczenie stypen-
dium, gdy student prowadzit ,,rozwiazly tryb zycia” Jezeli szkota napisze skarge do
ambasady, Ze student si¢ nie uczy, to mozna ograniczy¢ mu stypendium. Nikt nie chce
miec ograniczonego ,kieszonkowego”. W zasadzie jest to jedyna mozliwos¢ wywarcia
presji na takie osoby, ale skuteczna (101_2013). Zajecia dla studentéw z krajow arab-
skich odbywaja si¢ w Warszawie w wynajmowanym budynku w centrum miasta.
Jest to ,,atrakcyjne, luksusowe biuro”. Dla nich wazne sq znamiona luksusu. Emana-
cja islamem jest ogromna, w czasie zaje¢ domagajq si¢ przerwy na modlitwe, modlg
sig grupowo, co ich scala (101_2013).

Inaczej postrzegani sa studenci pochodzacy z krajow bylego Zwigzku Radziec-
kiego, studiujacy w jezyku rosyjskim. Uwaza si¢ ich za ,grzecznych i pracowitych”
To sq studenci mniej zamozni. Sq oni mili, grzeczni, pracowici, spokojni, usmiech-
nigci, pozytywnie odrozniajqcy sig na tle reszty mlodziezy. Otrzymujqg dyplom uczelni
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potozonej na terenie Unii Europejskiej, ktory ma dla nich o wiele wigksze znacze-
nie niz dyplom uczelni z kraju macierzystego, wazniejszy niz krajowe wyksztatcenie
(101_2013).

Jacy studenci z Polski podejmuja nauke w wolominskiej uczelni? Wymienié
mozna dwie kategorie: osoby doroste zdobywajace dodatkowe kwalifikacje lub
zmieniajace zawdd badz mliodziez, ktéra uzyskala niewiele punktéw na egzaminie
maturalnym i nie zostala przyjeta na inne uczelnie. Z reguly sa to osoby mieszka-
jace w powiecie wolominskim. Oni pracujg i chcg pracowac dalej, dlatego wybie-
rajg Wotomin. Duzym argumentem jest dla wielu ludzi, ktérzy studiujq tutaj, Ze nie
muszqg nigdzie jezdzi¢, bo mieszkajg w okolicy. Obecnie na filologii angielskiej studiujg
osoby, ktére sq rowniez dobrymi studentami, pracujg na wysokich stanowiskach w fir-
mach (101_2013).

Jak zauwazyta studentka ekonomii, wiekszos¢ studiujacych w Wyzszej Szkole
Wspolpracy Miedzynarodowej i Regionalnej to osoby z powiatu wolominskiego.
Wybierajac wolominska uczelnie, kieruja si¢ bliskim jej polozeniem od miejsca
zamieszkania oraz niskim czesnym, w poréwnaniu do uczelni warszawskich. Jest to
jedyna uczelnia w okolicy, wsréd okolicznych tych matych miejscowosci, wiec ludzie
przez to jg wybierajg. Po prostu majg blizej, tatwiej jest dojechad, jest pocigg obok
uczelni, wigc nie ma problemu, zeby si¢ dosta¢. Do Warszawy cigzko si¢ dostac i wia-
domo, zZe koszta studiow sq wyzsze (135_2013). Studenci wolominskiej uczelni to
czesto osoby w dojrzalym wieku, ktore posiadaja wlasne rodziny i duze doswiad-
czenie zawodowe. Wigkszos¢ oséb jest starszych, to nie sq studenci typowi, tak jak
na uczelniach w Warszawie. Tu sq osoby pracujgce, majgce dzieci, mezow, rodziny
i wnukow niektorzy (135_2013).

Przeprowadzone w Wolominie badania pozwalaja postawi¢ hipoteze, ze wolo-
minska uczelnia przyczynia si¢ bardziej do umacniania nieréwnosci edukacyjnych
w spofecznosci lokalnej, niz wyréwnywania szans mlodziezy ze $rodowisk nieza-
moznych. Jak pokazuja badania prowadzone w Polsce, jednym z probleméw szkol-
nictwa wyzszego, w okresie transformacji ustrojowej, staly si¢ podzialy spoteczne
wsrod studentéw roznych typow uczelni (OECD 2007). Pojawilo si¢ wigcej miejsc
na studiach, w nowych szkotach wyzszych o niskim statusie, pobierajacych oplaty
za nauke. W ten sposob studenci znajdujacy sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej
uzyskali dostep do nowych uczelni, reprezentujacych niski poziom, znajdujacych
sie w mniejszych miejscowosciach (tamze, s. 36). Do podobnych wnioskéw doszedt
autor raportu pt. Szkota i nieréwnosci spoteczne (Sadura 2012), ukazujac, ze wzro-
stowi wskaznika skolaryacji po 1990 r. towarzyszylo szybkie rozwarstwienie si¢ $ro-
dowiska oséb studiujacych. Studenci renomowanych i stabych uczelni nie maja ze
sobg zbyt wiele wspolnego, a dzieli ich pochodzenie spoteczne, kariera edukacyjna,
aspiracje i style studiowania. Studenci pochodzacy ze wsi i z matych miast stu-
diuja gtéwnie dla uzyskania dyplomu i placg za edukacje. Z kolei ,,wielkomiejscy”
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studenci pochodzg z klas wyzszych, uczestnicza w programach wymiany miedzyna-
rodowej i zagranicznych stypendiow. R6znig sie oni réwniez pod wzgledem wybie-
ranych kierunkéw - osoby lepiej sytuowane wybieraja medycyne i prawo, a osoby
o0 nizszym statusie spotecznym cz¢sciej pedagogike i nauki spoleczne (tamze, s. 21).

13.3. Dziatania uczelni na rzecz spdjnosci spotecznej

Wyzsza Szkota Wspélpracy Migdzynarodowej i Regionalnej im. Zygmunta Glogera
wlacza si¢ we wspdlprace ze srodowiskiem lokalnym i uczestniczy w dziataniach
podejmowanych przez miejscowe organizacje. Prowadzi wspotprace z Uniwersyte-
tem Trzeciego Wieku dziatajacym przy Mlodziezowym Domu Kultury. Pracownicy
dydaktyczni prowadza wyklady inauguracyjne oraz cykliczne zajecia dla stucha-
czy. Jak to wyglada w praktyce? Doktor od nas prowadzit zajecia, drugi doktor miat
wyktad inauguracyjny. Bylismy na wykladzie inauguracyjnym i na calej inauguracji
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. W ogdle objelismy patronat nad uniwersytetem trze-
ciego wieku, byly tutaj przemite panie z tego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, poprosity
o taki patronat i no tak dziatamy (102_2013).

Cenng inicjatywa jest cykl wykladow dla studentéw ekonomii prowadzonych
przez lokalnych przedsiebiorcéw na terenie uczelni. Zajecia te majg przyblizy¢ tajniki
prowadzenia biznesu, czynniki wzmacniajace ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz przyczyniajace sie do sukcesu. Jeden z wykltadéw prowadzony byt przez
prezesa najwiekszej firmy w powiecie DJCHEM. Pracownik uczelni w nastepujacy
sposob zrelacjonowal przebieg wykladu: Przyjechat pan wlasciciel firmy DJCHEM, to
jest firma z Wotomina, ktéra handluje z catym swiatem. No i zaprosilismy tutaj wlasci-
ciela i on tutaj z takim odczytem przyjechal, przedstawial firme, ale tez kwestie dotyczgce
psychologii zarzgdzania, jak biznesmen ma dojs¢ do sukcesu. Takich spotkari bedziemy
robi¢ wigcej, bo wczesniej zaprosilismy tutaj pana staroste. Bedziemy kladli nacisk na
takie spotkania z biznesem, z tym biznesem lokalnym (102_2013).

Podobny cykl wykladow z udzialem przedstawicieli lokalnego $rodowiska pla-
nowany jest dla studentéw administracji. My bysmy chcieli powtorzyc ten caty cykl,
zeby ktos przyszedt i powiedzial o finansach samorzgdu powiatowego, zeby powiedziat
o finansach samorzgdu miejskiego. Zeby studenci z administracji, mieli ten ,,styk”, bo
majg wyktady, jest teoria i nagle ktos przychodzi, praktyk, i mamy wykorzystanie tej
wiedzy, Zeby tq wiedze wykorzystac po prostu (102_2013).

W ostatnim okresie relacje pomi¢dzy wladzami szkoly wyzszej i samorzadem
ulegaja poprawie. Przedstawiciele uczelni weszli w sktad Rady Gospodarczej utwo-
rzonej z inicjatywy burmistrza. Nie wiem, jaki bedzie wynik tych prac, no w kazdym
razie to si¢ odbywa, no i dobrze, Ze miasto si¢ zwrécito do nas, ze dostrzezono, ze my
mamy profesorow specjalistow z réznych dziedzin ekonomii, warto ich wykorzystac,
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po prostu zapytaé o rézne kwestie gospodarcze (102_2013). W 2013 r. uczelnia po
raz pierwszy wlaczyta sie do organizacji Dni Wolomina, obejmujac patronat nad
festiwalem piosenki migdzywojennej im. Wiery Gran. Pierwszy raz jest taki festiwal,
gdzie jakby jestesmy zaangazZowani, gdzie jest publiczne radio, gdzie zaangazowane sg
media ogblnopolskie (102_2013).

Réwniez przedstawiciel wladzy lokalnej Wolomina wyrazil nadzieje, ze
wspolpraca miedzy uczelnig a samorzadem bedzie poprawiac si¢. Jego zdaniem
»nhabiera ona tempa” i bedzie coraz lepsza. Przedstawiciel miasta podkreslil, ze
uczelnia zaangazowala si¢ w organizacje festiwalu piosenki miedzywojennej,
a tematy prac licencjackich, podejmowanych przez studentéw, beda konsultowane
z wladzami lokalnymi, aby wnioski mogty by¢ wykorzystane w praktyce. Szkota
rozwija sig. Dla miasta to jest zawsze prestiz tak naprawde, wyzsza szkota. Jakies
blizsze kontakty z tg szkolg bedg w tym roku bardziej, bo ta szkota funkcjonuje
chyba od 5 mniej wigcej lat tutaj na terenie Wolomina. Byta w jednym budynku
w tzw. dawnym technikum szklarskim, teraz przeniosta si¢ do centrum Wolomina
i jest w innym budynku. Rozmawiatem z rektorem i chwali sobie nowe miejsce, majqg
lepsze warunki pod kgtem edukacyjnym. Zakres majg dosy¢ szeroki, tam jest: admi-
nistracja, nowe kierunki otwierajq. Tez angazujg si¢ spotecznie, m.in. byt festiwal
piosenki migdzywojennej imienia Wiery Gran, to mocno byli w to zaangaZowani.
Tez pewne prace licencjackie, jakie tam majg wykonywac, to jak gdyby pod kgtem
takim miejskim, na przyktad jako miasto mamy jakis tam problem, to tez pytajg
nas, jakie sq takie tematy tych prac. Wigc coraz bardziej nabiera to tempa i mysle,
Ze bedzie coraz lepiej (100_2013).

Réwniez radny Rady Miejskiej zauwazyl, ze tematy prac licencjackich beda kon-
sultowane z wladzami miasta, co przyniesie korzysci samorzadowi. Duzg korzyscig
jest to, ze uczelnia od tego roku wprowadza tematy prac magisterskich zwigzanych
z Wotominem. Z tego co si¢ orientuje, zostato wprowadzonych minimum 10 tematow
prac zwigzanych z Wolominem i to sq takie tematy badawcze, ktére wedtug mnie
mogqg by¢ pomocne, poniewaz ktos wykona te prace skrupulatnie, doktadnie i za to
gmina nie musi placié, dzigki temu mozemy korzystac z efektow tej pracy. To jest bar-
dzo cenne (121_2013).

13.4. Szkota wyzsza w opinii przedstawicieli
spotecznosci lokalnej

W jaki sposob wolominska uczelnia oceniana jest przez przedstawicieli srodowi-
ska lokalnego? O opinie na jej temat zapytaliSmy dyrektorow szkoét, nauczycieli
i radnych. Przyjrzyjmy si¢ najpierw wypowiedziom politykéw. Osoby zasiada-
jace w Radzie Miejskiej wskazywaly, ze prowadzenie szkél wyzszych nie nalezy
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do kompetencji wladz gminy i podczas posiedzen rady nie rozmawia si¢ na ten
temat. Podkreslano, ze to wladze powiatowe powinny dba¢ o rozwdj szkolnictwa
WYZSZego.

Z tego co wiem, to tutaj raczej martwimy sig o przedszkola, podstawowki, gimna-
zja, licea, ale nie przypominam sobie, zeby ktos poruszyt problem studiéw wyzszych
(120_2013).

Myjsle, ze szkolnictwo wyzsze to nie jest do kovica kompetencja gminy. Gmina ma
obowigzek prowadzenia szkét gminnych podstawowych i gimnazjow. Gmina Wolo-
min prowadzi oprocz tego takze liceum jedno, tak w zasadzie to robi to na wyrost.
To jest obowigzek powiatu i mysle, ze srednio myslg o takim szkolnictwie wyzszym
(128_2014).

Jest jedna uczelnia, kolejnych sig¢ nie spodziewam. Ta uczelnia zorganizowana
w jednej ze szkot wotominiskich. Co ciekawe, nie gminnej szkoty, tylko akurat powia-
towej i mysle ze tutaj bardziej powiat bedzie odgrywat wigkszg role w tym zakre-
sie. Mysle, ze tutaj powiat powinien si¢ skupiac, poniewaz gmina jeszcze jest dosyc¢
za mata, Zeby jakos realizowac polityke szkolnictwa wyzszego. Powiat wotomiriski,
ktory tutaj jest drugim najwigkszym powiatem ziemskim w Polsce, ma pole do popisu
(121_2013).

Jedna z osdb, zasiadajacych w Radzie Miejskiej, byta zdecydowanie przeciwna
tworzeniu szkot wyzszych w malych miejscowosciach, sugerujac, ze poziom naucza-
nia w wolominskiej placéwce pozostawia wiele do zyczenia. W swojej wypowiedzi
wskazywala, ze zakladanie ,,na sit¢” szkot wyzszych w matych miastach nie podnosi
ich rangi i duzo lepszym rozwigzaniem jest, aby mlodziez ksztalcita si¢ w renomo-
wanych uczelniach, w duzych osrodkach akademickich.

Ja jestem zwolenniczkg tego, Zeby uczelnie wyzsze miaty swojg range i Zeby pozo-
stawaly w miejscach takich, jakich do tej pory byly. Wydaje mi sig, ze sptycamy ten
poziom szkolnictwa wyzszego, chociazby przez to, ze uczelnie zaczynajg by¢ w kazdej
niemalze miejscowosci. Tym bardziej, ze przeciez duza rzesza naszych mtodych ludzi
Swiadomie wybiera licea i technika w Warszawie. Dzisiaj jest o wiele tatwiej komuni-
kacyjnie, niz bylto przed laty... Jest tu jedna, jakas filia, niewiele o niej wiem, niewiele
mnie to interesuje. Nie dlatego, ze to lekcewaze, bo skoro jest, to niech sobie bedzie. Jesli
ma chetnych, to znaczy, ze ludzie chcg z tego korzystac. Natomiast nie jest to dla mnie
zadanie, Zze Wolomin powinien za wszelkg ceng sobie fundowa¢ uczelnig, bo to prestiz.
Ja uwazam, ze mozemy robi¢ wiele innych rzeczy dla prestizu i obecnos¢ uczelni jak
dla mnie nie stanowi wigkszego wyzwania. Nie jestem tego wrogiem ani przeciwni-
kiem. Ale nie jestem fankg, zeby to na site powstawato (126_2014).

Z kolei radny partii opozycyjnej podkreslal, ze wolominska szkota wyzsza nie
cieszy sie duzym zainteresowaniem mlodziezy, bowiem przegrywa w konkuren-
cji z uczelniami warszawskimi. Rozmdéwca zauwazyl tez, ze wspdlpraca pomiedzy
samorzadem a uczelnig nie ,,uklada si¢” najlepiej, lecz nie wiedzial, dlaczego tak si¢
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dzieje. W Wolominie jest jedna uczelnia wyzsza, prywatna, jakiegos wielkiego szatu
nie ma, bo renomy jakiejs wielkiej nie ma. Przyczyng tego jest bliskos¢ Warszawy,
ktora powoduje , ze te osoby, ktore chcg zdobycé wyksztalcenie, to juz sq w stanie tam
pojechaé, godzing poswieci¢ na dojazd i faktyczne wyksztatcenie mie¢ na wyzszym
poziomie, niz tutaj na miejscu. Konkurencja tych szkot jest tak duza, ze w tej chwili ta
szkota nie jest tutaj jakims mocnym graczem na rynku, ta instytucja nie jest w stanie
zwabié¢ duzo oséb z Wotomina i okolic. Z tego co wiem, oni tam majq duzo kierun-
kow, jakgs wspétprace z instytucjami ze Wschodu i duzo studentow przyjezdza z tych
wschodnich republik poradzieckich, ale wydaje mi sig, Ze maksymalnie 200 oséb tam
sig uczy... Wydaje mi sig, ze wladza kiepsko wspotpracuje z tg jedyng uczelnig. Nie
wiem, gdzie tutaj jest wina, czy po stronie uczelni, czy po stronie wladz lokalnych,
natomiast nie wida¢ tej wspolpracy i zachety tez nie widac (126_2014).

Radny koalicji samorzadowej uwazat, Ze obecnos¢ szkoty wyzszej w Wolominie
przyniesie w przyszlosci korzysci miastu, ale trzeba na to jeszcze poczekad kilka
lat. W chwili obecnej uczelni trudno jest konkurowa¢ z osrodkami akademickimi
z Warszawy, ale sytuacja powinna ulega¢ systematycznej poprawie.

Jest duzy osrodek akademicki warszawski i ciezko z nim tutaj w jakis sposob kon-
kurowad, aczkolwiek mam nadzieje, ze osiggniemy taki status jak niedaleki Puttusk,
ktory ma szkote prywatng w jakims juz stopniu ograniczong, ktora realizuje program
nauczania w jakiejs scistej dziedzinie. Mysle, tutaj trzeba by bylo szuka jakiejs przy-
sztosci. Czy tak na przyklad jak w Plocku gdzie jest filia Politechniki Warszawskiej
i kierunki, ktorych nie ma w Warszawie. Mysle, ze Wolomin ma w tym szanse, jezeli
szkota ktéra powstata kilka lat temu, zauwazy to i wprowadzi kierunek, ktory sig nie
znajdzie w Warszawie to tu jest sukces (121_2013).

Co na temat wolominskiej uczelni twierdza dyrektorzy szkét ponadgimnazjal-
nych? Niewatpliwie ich opinia jest wazna, bowiem doradzajg oni swoim uczniom,
jakie studia wybra¢. Przeprowadzone badania ukazuja, ze wolominska szkota wyz-
sza jest im malo znana. Pojawialy si¢ problemy z poprawnym wypowiedzeniem
jej nazwy. Niektorzy rozmdéwcey nie wiedzieli, czy nadal istnieje. Kiedys byta jakas
szkota wyzsza jezyka angielskiego, czy jakies kolegium nauczycielskie. Cos takiego
byto. To ja wiem, ze istniala, ale wie pani, nie mam zielonego pojecia, czy to jesz-
cze istnieje, czy to funkcjonuje, bo wiem, ze byto hasto ,,Studiuj w Wolominie”, takie
gdzies hasto pamigtam (148_2013). Jeden z nauczycieli powiedziat wrecz, ze szkola
ta na pewno nie spelnia wymagan jakosci, gdyz jej prorektorem jest osoba posiada-
jaca stopien magistra. Tu jest jedna uczelnia, to znaczy moze tak: w Wolominie nie
ma wyzszych uczelni. Jest placowka, to jest filar filii, ja nawet nie umiem powiedziec.
Powiem szczerze, jezeli prorektorem jest magister, to dla mnie to nie jest uczelnia
(126_2013). Z kolei inny z rozmoéwcoéw wskazal, Ze wolominska szkola wyzsza nie
jest zainteresowana wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, bowiem jest gléwnie
nastawiona na zysk. Oni sg szkolg komercyjng, inaczej stawiajg problemy, troszeczke
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inaczej my funkcjonujemy (150_2013). Niestety rozméwca nie doprecyzowal, na
czym polegaja te rozbieznosci.

Mimo wielu trudnoéci i malej rozpoznawalnosci wolominska uczelnia rozwija
swoja dzialalno$¢. W 2012 r. podpisala porozumienie z Prywatng Wyzsza Szkola
Zawodowa w Gizycku, tworzac Federacje¢ Uczelni Aglomeracji Warszawskiej. W jej
sklad wchodzi siedem szkot wyzszych z Mazowsza, Pomorza i Podkarpacia (m.in.
Stalowej Woli, Nowego Sacza, Grudzigdza). ,Celem Federacji — czytamy na stronie
internetowej — jest zwigkszenie potencjatu naukowo-dydaktycznego szkdt wyzszych
wchodzacych w jej sklad, a takze wspodlne dziatania marketingowe promujace oferte
edukacyjna jednostek wchodzacych w sklad Federacji”

Podsumowanie

Podsumowujac te ustalenia mozna powiedzie¢, ze Wotomin nie stal si¢ miastem
akademickim, a potencjal Wyzszej Szkoty Wspdtpracy Miedzynarodowej i Regio-
nalnej im. Zygmunta Glogera nie zostat dotychczas wykorzystany. Poczatki dziatal-
nosci uczelni nie byty latwe. Nieche¢ ze strony wladz, mieszkancow i staba reputacja
w $rodowisku lokalnym nie dziataly na korzys¢ uczelni. Wtadze samorzadowe nie
dostrzegaly waloréw plynacych z powstania na jej terenie szkoly wyzszej, traktujac
ja jak jeden z podmiotéw gospodarczych, a nie instytucje¢ edukacyjng, przyczynia-
jaca sie do rozwoju miasta i regionu. Dyrektorzy wolominskich szkoét niewiele wie-
dzieli na temat uczelni i uwazali, ze cechuje si¢ ona niskim poziom nauczania. Bez
watpienia wplywa to niekorzystnie na pozyskiwanie studentdw, a przyszlos¢ szkoty
wyzszej staje pod znakiem zapytania. Problemem jest réwniez niechetny stosu-
nek czesci mieszkancow do studentdw z innych krajow, wyrdzniajacych sie swoim
wygladem i kolorem skory. Aby zapewnic¢ im bezpieczenstwo, wladze uczelni wyna-
jely dla nich mieszkania w Warszawie. W ostatnim czasie relacje pomig¢dzy wta-
dzami lokalnymi a uczelnig ulegaja ociepleniu, co jest bez watpienia korzystnym dla
gminy procesem. W poréwnaniu do uczelni pultuskiej, ktora szybko wrosta w spo-
tecznos¢ lokalng, stajac si¢ najwigkszym pracodawcy i o$rodkiem rozwoju lokal-
nej kultury, wotominska szkota wyzsza odgrywa role marginalng, pozostajac z dala
od lokalnych wydarzen i nastawiajac kierunki ksztalcenia na potrzeby studentéw
zagranicznych.



WOLOMINSKA OSWIATA
W SWIETLE PRASY LOKALNEJ

14.1. Charakterystyka lokalnych tytutéw prasowych

W prezentowanym rozdziale przedstawione zostang wyniki analizy tresci artyku-
téw prasowych poswieconych edukacji, zamieszczonych na tamach prasy lokalnej
wydawanej w gminie Wolomin. Prasa lokalna definiowana jest na podstawie zasigegu
jej oddzialywania. Pod pojeciem tym rozumiane sg pisma, w ktérych dominujg tre-
$ci lokalne, kolportowane najwyzej na terenie jednego wojewodztwa. W obrebie
prasy lokalnej wyréznia sie pisma sublokalne, rozprowadzane na terenie powiatow,
gmin lub osiedli mieszkaniowych. W ich sklad wchodzg pisma: niezalezne (wyda-
wane przez firmy, spolki, osoby prywatne), wydawane przez samorzady lokalne
(biuletyny) oraz mitosnikéw danego miasta, ziemi lub lokalne oddziaty partii poli-
tycznych (Bajka 1997). Media lokalne pelnig wiele waznych funkgcji: informuja
o waznych wydarzeniach, dostarczaja informacji o funkcjonowaniu miejscowosci,
s forum debat i dyskusji, pobudzaja do rozwoju intelektualnego, upowszechniaja
kulture, stuza rozrywce oraz integracji spotecznej mieszkancow.

Rozwoj prasy lokalnej w Polsce nastapil wraz z nastaniem nowego ustroju
spoteczno-gospodarczego po 1990 r. Jak pokazujg badania socjologéw z Uniwer-
sytetu Warszawskiego (por. Krzeminski, Spiewak 2001; Krzeminski 2012), prasa
lokalna odgrywa duze znaczenie w spolecznosciach oddalonych od metropolii,
przede wszystkim ksztaltujac opinie publiczng. Lokalne gazety sa cze$ciej kupo-
wane niz dzienniki ogélnopolskie, a miejscowe wydarzenia czesto sg sledzone
z duza uwaga, szczegolnie w okresach przedwyborczych. Na przyklad w Mlawie,
ktéra obok Szczecinka byla miejscem badan terenowych, istnieje silne zréznico-
wanie prasy lokalnej, a cze$¢ tytuldéw wywodzi sie jeszcze z pism podziemnych.
Niektdre pisma odnosza si¢ do decyzji wtadz krytycznie, lecz nie wrogo. Wtadze
miasta wydaja tez gazete pt. ,Samorzadowiec Mlawski”, w ktdrej przedstawiaja
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wlasny punkt widzenia, utrzymany wylacznie w pozytywnym swietle (Krzemin-
ski 2012, s. 42)

Wotominski rynek prasy lokalnej cechuje si¢ duzym zréznicowaniem. Na tere-
nie powiatu wydawanych jest kilka tytuléw prasowych: ,Wiesci Podwarszawskie”,
,,Zycie Powiatu na Mazowszu’, ,,Fakty WWL’ i ,,Net konkret”. Do analizy wybrano
trzy: ,Wiesci Podwarszawskie” i ,,Zycie Powiatu na Mazowszu” oraz biuletyn ,,Puls
Wolomina”. Pierwsze dwa to tytuly o najwigkszych naktadach, a tym samym naj-
szerszym zasiegu lokalnym, ukazujace problemy mieszkancéw gminy i powiatu.
Trzeci - ,,Puls Wotomina” - to miesi¢cznik wydawany w latach 2011-2013 przez
wladze samorzadowe, ukazujacy punkt widzenia rzadzacych na sprawy miasta
i gminy Wolomin.

~Wiesci Podwarszawskie” to najstarszy tytul prasowy na terenie powiatu woto-
minskiego. Tygodnik wydawany jest od 1990 roku w wersji papierowej. Od 12 marca
2000 r. ukazuje si¢ jego wersja elektroniczna. Od samego poczatku ,Wiesci” byty
gazeta platng, wychodzaca w srode. Zalozyciele gazety to mieszkancy Wolomina,
ktérym zalezalo na rozwoju wilasnej miejscowosci i regionu. Jednym z istotnych
zadan ,Wiesci Podwarszawskich” jest angazowanie mieszkancow w zycie gminy
i powiatu. W tym celu uruchomiono interwencyjny numer telefonu, pod ktérym
mozna zglasza¢ problemy, uwagi badz sugestie, warte opisania w gazecie. Mamy
listy mailowe do redakcji, mamy telefony, mamy telefon interwencyjny i dosy¢ duzo
ludzi dzwoni na ten telefon do nas ze swoimi problemami, jezeli nie moze si¢ dogadac
z wladzami, od ilus tam lat ma droge, Ze tak powiem, w rozsypce totalnej, prébowat
wszystkiego, dzwoni do nas i my reagujemy, takze jest ta, jest ten ciggly kontakt. Nawet
zdarzajq sig telefony kilka razy od tej samej osoby. Tylko ze w innych sprawach. Bo np.
zadziatalismy w jednej sprawie dobrze, osoba stwierdzita, ze moze na nas polegaé —
informowala dziennikarka ,Wiesci” (154_2013). Redakcja wskazuje na dobre rela-
cje z wltadzami miasta, przedstawicielami firm i szkét oraz policja i strazg pozarna,
chociaz nie zawsze tematy poruszane w gazecie s3 ,,przyjemne” dla wladz samorza-
dowych. Redakcja i dziennikarze cenig sobie niezalezno$¢ finansowg i polityczna.
My jestesmy jedyng platng gazetqg w powiecie wotomiriskim, wiec nieuzalezniong cal-
kowicie od wladz, czy Wotomina, czy innej gminy. Gazetg, ktéra jako jedyna inte-
resuje sie sprawami interwencyjnymi, bo tutaj funkcjonujg gazety, ktore si¢ zajmujg
jedynie szukaniem ogloszen dla siebie, reklam i wywiadami z samorzgdowcami, bo
wiadomo, Ze w takim wywiadzie samorzgdowiec moze powiedzie¢, co mu si¢ podoba
i za to jest placone gazecie. Natomiast my zajmujemy sie takimi rzeczami, ktére nam
podsuwajg mieszkaricy, wiec takimi niezbyt przyjemnymi dla wladz (152_2013). Na
tamach wydawnictwa pojawia sie szeroki zakres opisywanych spraw, miedzy innymi
artykuly dotyczace biezacych wydarzen, porady prawne i psychologiczne, listy do
redakcji, horoskopy, kronika wypadkow i przestepstw, reklamy i ogloszenia. Dzien-
nikarze pracujacy w redakeji ,Wiesci Podwarszawskich” szacujg naktad czasopisma
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na okolo 20 tys. egzemplarzy. Gazeta jest skierowana raczej do oséb, ktdre zakon-
czyly edukacje. Duzo jest starszych czytelnikéw, ale duzo tez mtodych. Mysle, ze tak
22 lata wzwyz. Mlodsi chyba raczej nie czytujq ,Wiesci” - stwierdzita dziennikarka
(154_2013). Jak zauwaza jeden z dziennikarzy, gazeta na przestrzeni ostatnich
dwdch dekad znaczaco si¢ zmienita. Obecnie porusza wiecej tematéw kontrower-
syjnych i sensacyjnych. Przez kilka lat swoje felietony umieszczal ksigdz Wojciech
Lemanski, byly proboszcz parafii we wsi Jasienica w powiecie wotominskim, odwo-
tany ze stanowiska przez ks. Arcybiskupa Henryka Hosera, ktory w 2014 r. nalozyt
na ksiedza Lemanskiego, na podstawie Kodeksu Prawa Kanonicznego, suspense
obejmujacg zakaz wykonywania postugi kaplanskiej i noszenia stroju duchownego,
uzasadniajgc swoja decyzje brakiem ducha postuszenstwa wobec Kosciola, poste-
powanie przynoszace szkody i publiczne podwazanie nauczania Kosciota.

,Zycie Powiatu na Mazowszu” to bezplatne wydawnictwo ukazujace sie od
stycznia 2004 r. Niektorzy dziennikarze pracujacy w redakcji zwigzani byli wcze-
$niej z ,,I'ygodnikiem Wolominskim’, ktéry zostal zlikwidowany. Zalozycielami cza-
sopisma byli mieszkanicy miasta, ktérym zalezalo na opisywaniu najwazniejszych
wydarzen i dokonan. Redakcja stawia tez na kontakt elektroniczny z mieszkancami,
dlatego duza uwage przywiazuje do portalu internetowego, na ktérym regularnie
zamieszcza informacje z regionu, relacje wideo oraz wywiady z réznymi osobami.
Portal internetowy ,,Zycia Powiatu na Mazowszu” wyrdznia sie duzg liczbg infor-
magcji oraz przyjaznym dla czytelnika interfejsem. Strona internetowa zawiera kilka
zakladek odnoszacych si¢ do konkretnych dziedzin zycia. Dziennikarz pracujacy
w redakji ,,Zycia Powiatu na Mazowszu” stwierdzil, ze czasopismo nie reprezentuje
zadnej opcji politycznej i stara si¢ obiektywnie relacjonowac¢ lokalne wydarzenia.
Ambicja tygodnika nie jest przerodzenie si¢ w gazete o wigkszym zasiegu i nakla-
dzie. Mowi, Ze to jest tygodnik spoteczny. Mimo ze czytelnicy dorabiajqg jakgs polityke,
czy ideologie do tekstow i starajq sig rozszyfrowac po czyjej stronie jest gazeta, to ja
uwazam ze ,,Zycie” nie ma zadnych preferencji politycznych. Jesli ktos pisze mgdrze
i pisze od siebie, to zaréwno autorzy z prawej, jak i z lewej strony politycznej znajdg
dla siebie miejsce i nikt ich nie wyrzuci. Tygodnik jest bez Zadnych ambicji na rozra-
stanie si¢ na jakgs wigkszg gazete. Jest tu sporo kultury, sporo sportu, troche spraw
spotecznych. Natomiast rzadko si¢ tam bawimy w jakies dziennikarstwo sledcze, jakgs
grubszq polityke. W sumie nie o to chodzi. Mysle, ze zalozenie redakcji jest raczej
takie, zeby budowac raczej, niz miesza¢ wsrod mieszkanicow (115_2013).

,,Zycie Powiatu na Mazowszu” skierowane jest do os6b w wieku 30-60 lat,
aktywnych zawodowo, zainteresowanych sprawami miasta i powiatu. Nakfad cza-
sopisma wynosi 18,5 tys. Redakcja stawia za cel informowanie mieszkancow o spra-
wach lokalnych, problemach miasta i powiatu, ale tez przygladanie si¢ lokalnym
decydentomiich decyzjom. Ja bym bardzo chcial, zZeby mieszkaticy byli nawet nie tyle
zaangazowani w Zycie miasta, co w nim po prostu zorientowani. Zeby wiedzieli, jak
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dziata samorzgd, po co jest radny, Ze jego celem nie jest siedzenie gdzies tam w krawa-
cie, ale reprezentowanie swoich wyborcow i rzqdzenie. Ja jako mieszkaniec go zatrud-
niam, po to, by on dziatal w moim imieniu.... Moim zadaniem jest to, by ludzie mieli
tg swiadomos¢, ze ich reakcja na to, co si¢ dzieje, jest pewng informacjq dla samo-
rzgdowcow. Dlaczego remontuje si¢ tq ulicg, a nie tamtg? Dlaczego cos powstaje, cos
jest zamykane? To jest pytanie do tych, ktérzy podjeli te decyzje. Sprobujmy sie czegos
dowiedziec, sprobujmy to moze zmienic, sprobujmy zrozumiec te decyzje, moze ona
byta stuszna. Chciatbym, zeby ludzie sie bardziej interesowali tym, co si¢ dookota nich
dzieje (115_2013). W gazecie ukazuja si¢ teksty dziennikarzy redakcji oraz artykuly
sponsorowane, przygotowane przez rdzne instytucje — na przyktad w 2012 r. byla to
Wyzsza Szkota Wspdtpracy Miedzynarodowej i Regionalnej, zachecajaca do studio-
wania w Wolominie, czy Urzad Miejski w Wolominie - zachecajacy do wybierania
Mlodziezowej Rady Miasta.

»Puls Wolomina” to miesiecznik wydawany przez Urzad Miasta od polowy
2011 r. do listopada 2013 r. Gléwne watki poruszane w biuletynie to opisy prowa-
dzonych inwestycji i dzialan wladz miasta, wywiady z samorzadowcami oraz pro-
blemy bezpieczenstwa mieszkancow. Na famach gazety informowano tez o osobach
pelniacych wazne funkcje publiczne (np. sottyséw, dzielnicowych) i wydarzeniach
majacych miejsce w gminie (np. obchody rocznicowe). ,,Puls Wotomina” wydawany
byt w formie papierowej i elektronicznej. Warto zauwazy¢, ze w numerze 18 22013 r.
na famach dwutygodnika ,,Fakty WWL” wskazano, ze koncentrowat si¢ on gtéwnie
na sukcesach wtadzy lokalnej, pomijajac jej wpadki i niepowodzenia, na przyklad
brak dzialan na rzecz poprawy potaczenia komunikacyjnego z Warszawa czy zago-
spodarowania terenu po spalonym supermarkecie w centrum Wolomina. ,,Pulsowi
Wolomina” zarzucano tez, ze stanowil konkurencje dla lokalnej prasy, a wladze,
korzystajac z wlasnego tytulu prasowego, nie kupowaly powierzchni reklamowych
w innych gazetach. ,,Puls Woltomina” przypomina pisma bedace ,,organami samo-
rzagdowymi’, nazywanymi ,,propagandowa tubg’, chwalaca dokonania rzadzacych
(Bajka 1997, s. 30). Biuletyny samorzagdowe budza niemate zastrzezenia ekspertow
skupionych wokoét programu Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka. W pokonferencyjnej publikacji z 2009 r. pt. ,Wol-
nos$¢ stowa w prasie lokalnej” (por. Bodnar 2010) wskazano, ze wydawanie orga-
néw samorzadowych budzi szereg watpliwosci prawnych. Konkurowanie prasy
lokalnej z biuletynami samorzadowymi jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz biule-
tyny samorzadowe znajdujg si¢ w uprzywilejowanej pozycji (do prowadzenia gazet
zatrudnia si¢ urzednikéw, majg one state Zrédto finansowania), czgsto nie przestrze-
gaja konstytucyjnego prawa do rzetelnego informowania i relacjonuja wydarzenia
w sposéb korzystny dla rzadzacych.
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14.2. Analiza ilosciowa artykutow

Analiza ilo$ciowa artykuléw prasowych obejmuje rok 2012. W omawianym okresie
ukazaly sie 52 wydania ,Wiesci Podwarszawskich’, 42 ,,Zycia Powiatu na Mazow-
szu” i 11 ,,Pulsu Wotomina” (patrz tab. 47).

Tabela 47. Liczba wydan czasopism w 2012r.

Liczba czasopism
Rok wydania -
4Wiesci Podwarszawskie” »Lycie Powiatu na Mazowszu” ,»Puls Wotomina”
2012 52 Y] "

Irédto: opracowanie whasne

Tabela 48 przedstawia liczbe artykuléw dotyczacych edukaciji, ktore ukazaly sie
na tamach lokalnej prasy. Najwiecej tekstow na ten temat opublikowano w ,,Pulsie
Wolomina”.

Tabela 48. Liczha artykutéw dotyczacych edukagji w 2012 .

Rok wydania ,Wiesci Podwarszawskie” ,Zycie Powiatu Wotominskiego” ,Puls Wotomina”

2012 14 13 26

Irédto: opracowanie whasne

Analize tresci artykuléw zamieszczonych w lokalnych gazetach ograniczono
wylacznie do materialéw opublikowanych w 2012 r. Byt to rok poprzedzajacy bada-
nia terenowe z udzialem studentéw Akademii Pedagogiki Specjalnej. Tylko w 2012 r.
wydawany byt przez caly rok kalendarzowy samorzadowy biuletyn ,,Puls Wotomina”
(wydawanie rozpoczeto w lutym 2011 r. i zakoniczono listopadzie w 2013 r.). Rok 2012
byt czasem waznych decyzji i inwestycji o§wiatowych w gminie Wolomin i nie wigzat
si¢ z kampaniami wyborczymi ($rodek kadencji samorzadu w latach 2010-2014).

Przed przystgpieniem do analizy tre$ci sformutowano nastepujace pytania
badawcze:

e Jakie tematy s3 poruszane na tamach lokalnych gazet?

o W jakich miesiacach pisze si¢ o edukacji?

o Jakie problemy edukacyjne s3 opisywane w lokalnych gazetach - czy s3 to te
same problemy, o ktérych mowili politycy, dzialacze spoleczni, dyrektorzy

i nauczyciele w czasie wywiadow?

e Czy istniejg podobienstwa i roznice opisu tych samych spraw i wydarzen o$wia-
towych w trzech analizowanych tytutach prasowych?
o Czy w prasie pojawia si¢ krytyka wtadz lokalnych i decyzji politycznych?
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Tabela 49. Zestawienie artykutéw dotyczacych edukacji w Wiesciach Podwarszawskich” i, Zyciu Powiatu na Mazowszu” w 2012r.

Wiesci Podwarszawskie”

Data publikacji Numer wydania Tytut artykutu
1 kwietnia 13(1083) Powiatowe szkoty mato atrakcyjne?
15 kwietnia 15(1088) Najdrozsze pociechy
29 kwietnia 17 (1090) Nikt nie jest stracony
13 maja 19(1092) Mtodzi rzadza!
20 maja 20(1093) Nowa szkofa za trzy lata
3czerwea 22(1098) Il turniej szachowy
8lipca 27 (1094) Chca ksztatci¢ budowlaricow
19 sierpnia 33(1106) Reanimacja warsztatéw
16 wrzednia 37(1110) Radni a prywatne szkoty
14 pazdziernika 41(1114) Szkolny btad
21 pazdziernika 42 (1115) Huczny Dzien Edukadji Narodowej
21 pazdziernika 42(115) (zas na zmiang
21 pazdziernika 42(1115) Przedszkole za tanie
18 listopada 46 (1119) Jedna szkofa, trzech dyrektoréw

,Zycie Powiatu na Mazowszu”

Data publikacji Numer wydania Tytut artykutu
12 stycznia 255 Mareckie Orliki
19 stycznia 256 Trwaty sukces Mtodziezowej Rady Miasta
26 stycznia 257 Recepta na zdrowie gimnazjalistéw
10 maja 271 Najlepsze przedszkole dla Twojego dziecka
17 maja 272 Orlik na 45-lecie , pigtki”
24 maja 273 (zy mtodziezowa rada péjdzie w polityke?
14 czerwea 276 Druga szkolna paraolimpiada sportowa w ZSP nr 2 w Kobytce
14 czerwea 276 Dzien Dziecka w przedszkolu,,Kajtus Czarodziej” w Kobytce
5lipca 279 Zycie w Strachowce: Nowa sala gimnastyczna
13 sierpnia 281 Studiuj w Wotominie
3 pazdziernika 257 Mtodziez z wotomiriskich szkét na konferendji w Budapeszcie
6 grudnia 296 Dar dla Karolinki z Wotomina
13 grudnia 297 Szesciolatku nie czekaj, idZ do szkoty
20 grudnia 298 W Heliosie bedzie przedszkole

Irédto: opracowanie wiasne
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Tabela 50. Zestawienie artykutéw dotyczacych edukacji w ,Pulsie Wotomina”w 2012 .

Data publikagji Numer wydania Tytut artykutu
luty 2012 n 92. rocznica zaslubin Polski z morzem
luty 2012 n Wkrétce wybory do Mtodziezowej Rady Miasta
marzec 2012 12 W marcu wybory do Mtodziezowej Rady Miasta
kwiecier 2012 13 Znamy sktad Mtodziezowej Rady Miasta
maj 2012 14 (o dalej po gimnazjum?
maj 2012 14 Boiska zostaty uroczyscie otwarte
maj 2012 14 Otrzymalismy kolejne dofinansowanie
maj 2012 14 Pierwsza sesja mfodych radnych
maj 2012 14 Wotominriskie szkoty ponadgimnazjalne
zerwiec 2012 15 W Ledniakowiznie praca wre!
czerwiec 2012 15 Bez podziatéw w Mtodziezowej Radzie Miasta
lipiec 2012 16 Zbidrka artykutdw szkolnych
lipiec 2012 16 Nowa sala juz wkrétce
sierpien 2012 17 Juz niedtugo powstanie kolejny Orlik
sierpieri 2012 17 Tak powstaje szkota w Lesniakowiznie
wrzesiert 2012 18 Umowa na budowe przedszkola nr 9 podpisana
wrzesien 2012 18 Orlik w budowie
pazdziernik 2012 19 Kamien wegielny wmurowany pod budowe szkoty w Le$niakowiznie
pazdziernik 2012 19 Rozpoczeta sie budowa nowego przedszkola nr 9
pazdziernik 2012 19 Srebrna,, Siddemka”
pazdziernik 2012 19 Nowy Rok Akademicki w Wotominie
paidziernik 2012 19 Obchody Dnia Edukacji Narodowej
listopad 2012 20 Biaty Orlik w Wotominie
listopad 2012 20 Stypendia dla najzdolniejszych
listopad 2012 20 Swieto pieczonego ziemniaka w Wotominie
grudzien 2012 21 Sala gimnastyczna w ZS 4 uroczyscie otwarta

Irédto: opracowanie wiasne
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Analiza tresci obejmowatla 53 artykuly zamieszczone na tamach trzech wolo-
minskich gazet. Jednostka analizy byt artykut. Do analizy wybrano wszystkie teksty
dotyczace szkolnictwa na wszystkich jego poziomach (od przedszkola po szkol-
nictwo wyzsze), decyzji podejmowanych przez wladze dotyczacych edukacji oraz
wszystkie wydarzenia odbywajace si¢ na terenie szkét i placoéwek oswiatowych.

14.3. Okres publikacji artykutéw

Tabela 51 przedstawia liczbe artykutéw w trzech analizowanych tytutach praso-
wych w kolejnych miesiagcach w 2012 r. Pierwszy kwartal roku kalendarzowego
nie obfitowal w teksty dotyczace edukacji. Dopiero p6zniej nastapilo pewne ozy-
wienie. Tematyka o§wiatowa najczesciej poruszana byta w maju, a wiec w okresie
poprzedzajacym wakacje, i w pazdzierniku, juz po rozpoczeciu roku szkolnego
i akademickiego. Koniec roku nie sprzyjat refleksjom na temat o§wiaty na famach
lokalnych gazet.

Tabela 51. Liczba artykutow dotyczacych edukacji na famach lokalnej prasy w 2012 .

Miesiac publikacji ,Wiesci Podwarszawskie” Zy;z::\\lc/;;tju na ,Puls Wotomina”
Styczen 0 2 0
Luty 0 0 2
Marzec 0 1 1
Kwiecieri 3 1 1
Maj 2 2 5
(zerwiec 1 2 2
Lipiec 1 1 2
Sierpien 1 1 2
Wrzesien 1 0 2
Pazdziernik 4 1 5
Listopad 1 0 3
Grudzien 0 2 1
Ogdtem 14 13 26

Zrédto: opracowanie whasne
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14.4. Tematyka analizowanych artykutéw

Analiza zawarto$ci trzech tytuléw prasowych ukazuje, ze sprawom os$wiato-
wym pos$wiecono mniej uwagi niz innym problemom i wydarzeniom lokalnym.
W poczatku 2012 r. dziennikarzy interesowata sprawa pozaru w trzech kamienicach
przy ulicy Warszawskiej w centrum Wolomina i losu 0s6b dotknietych tragedia. Pozar
pozbawil kilkadziesiat 0sob dachu nad glows, a mieszkancy stracili niemal caty doby-
tek. Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spolecznej i mieszkancy wiaczyli sie w pomoc
potrzebujacym. W pierwszym kwartale 2012 r. dziennikarzy interesowaty losy wspdl-
nego biletu Kolei Mazowieckich i Zaktadu Transportu Miejskiego, umozliwiajacego
przejazdy koleja podmiejska i $srodkami komunikacji miejskiej na terenie Warszawy.
W $rodku roku wiele miejsca poswigcono uchwaleniu planu zagospodarowania prze-
strzennego w Wolominie. W okresie wakacyjnym najwiecej uwagi przykuta sprawa
usuniecia przez wladze Wolomina czolgu, zlokalizowanego na przedmiesciach mia-
sta, w obronie ktdrego protestowata czes¢ mieszkancow. Zastanawiano si¢ nad pomy-
stem odstoniecia w centrum Wotomina pomnika Lecha Kaczynskiego. Koniec roku
zdominowala sprawa budowy wezla na projektowanej trasie szybkiego ruchu S8,
umozliwiajacego zjazd w kierunku Wotomina. Edukacja byta jedng ze spraw opisy-
wanych na famach lokalnych gazet, ale nie najwazniejsza.

Tabela 52. Tematyka i liczha artykutéw dotyczacych edukacji na tamach lokalnej prasy w 2012 r.

Tematyka artykutéw Po dV\;’av‘r’:::\cnilskie” nZay;IAea::vv:sI:ttlg ,Puls Wotomina”

Wydarzenia szkolne (zawody, konkursy, konferenje) 2 3 2
Problemy oswiatowe (finansowanie oswiaty, niska jakos¢

ksztatcenia, rewitalizacja szkolnictwa zawodowego) 6 0 1
Nowe inwestycje (szkoty, przedszkola, sale gimnastyczne) 1 1 10
Orliki 0 2 2
Problemy przedszkoli 2 2 0
Uniwersytet Trzeciego Wieku 0 0 1
Mtodziezowa Rada Miasta 1 2 5
Wyzsza Szkota Wspétpracy Miedzynarodowej i Regionalnej 0 1 0
Rocznice i uroczystosci okolicznosciowe w szkotach 2 0 3
Szesciolatki w szkotach 0 1 0
Stypendia dla uczniéw, studentéw i doktorantéw 0 0 1
Inne 0 2 1
Ogétem 14 13 26

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przyjrzyjmy sie tematyce artykuléw dotyczacych edukacji, zamieszczonych
w trzech tytulach prasowych (tab. 50). W kazdej gazecie akcenty roztozone zostaty
inaczej. W ,Wiesciach Podwarszawskich” ponad dwie pigte tekstow dotyczacych
edukacji odnosito si¢ do probleméw i wyzwan, przed jakimi staja wladze oswia-
towej. ,,Zycie Powiatu na Mazowszu” przygladalo sie réznym kwestiom, takim jak:
wydarzenia szkolne, budowa Orlikéw i problemy przedszkoli. Z kolei w ,,Pulsie
Wolomina” dwie pigte tekstow dotyczylto prowadzonych inwestycji o$wiatowych
(w tym postepow przy budowie szkoty w Lesniakowiznie i przedszkola nr 9), a jedna
piata tekstow koncentrowala sie na powstaniu Mlodziezowej Rady Miasta.

14.5. Tytuly analizowanych artykutéw

Tytut artykulu jest jednym z wazniejszych elementéw tekstu dziennikarskiego.
Okresla on charakter wypowiedzi, informuje o jej tresci oraz reklamuje tekst
i zacheca do jego lektury. Nagléwek pelni wazng role — przedstawia gtéwny temat
wiadomosci. Analiza tytutow artykuldéw z ,,Gazety Wyborczej”, ,Rzeczpospolitej”
oraz ,Dziennika. Polska. Europa. Swiat”, przeprowadzona przez Magdalene Slawska
(2008) ukazuje, ze wigkszo$¢ tytutéw informuje o tresci artykutu, ale niemata czes§é
stara si¢ zaskoczy¢ czytelnika i zacheci¢ go do lektury.

Artykuly prasowe zamieszczone w trzech analizowanych gazetach wolomin-
skich dos¢ wyraznie réznia sie pod wzgledem tytulow. ,Wiesci Podwarszawskie”
uzywaja tytuldéw, ktore majg przede wszystkim zacheci¢ do przeczytania tekstow. Na
tamach tej gazety pojawia si¢ wiele tytutéw niejednoznacznych i zagadkowych, na
przyktad: ,Nikt nie jest stracony’, ,,Szkolny btad” czy ,,Czas na zmiang”. Tytuly tek-
stéw zamieszczonych w ,,Zyciu Powiatu na Mazowszu” sg najdtuzsze, w poréwnaniu
do dwoch pozostatych gazet. Autorzy starajg sie, w sposob mozliwie dokladny, przy-
blizy¢ zawarto$¢ tekstow. Z kolei ,,Puls Wotomina” zawiera najwiecej tytutéw infor-
mujacych o lokalnych wydarzeniach w kategorii sukcesu. ,,Zdobylismy milion zlo-
tych na targowisko’, ,Wygralismy bitwe o wezel Wolomin’, ,,Uchwalamy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego’, ,W Le$niakowiznie praca wre!” Tytuly
tekstow zamieszczonych w samorzadowym biuletynie jednoznacznie sugeruja, ze
wladze podejmujg inicjatywy, ktore odnosza skutek i stuzg mieszkancom.

Na famach wotominskich gazet nie pojawiaja si¢ tytuly podejmujace ,,gre z czy-
telnikiem”, na przyklad nawigzujace do tytutow literackich, filméw, czy znieksztal-
cajace znane cytaty. Najczesciej stosowane sg rownowazniki zdan zachecajace do
przeczytania tekstu.
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14.6. Najwazniejsze problemy edukacyjne w prasie lokalnej

Sposrdd trzech analizowanych tytuléw prasowych jedynie ,Wiesci Podwarszaw-
skie” podjely w 2012 r. tematy, ktére mozemy zaliczy¢ do kategorii ,,problemow
edukacyjnych”. Na tamach ,,Pulsu Wotomina” tylko raz pojawia sie¢ tekst zaliczany
do tego typu kategorii.

W 2012 r. w ,Wiesciach Podwarszawskich” kilkukrotnie stawiano wazne pytania
dotyczace edukacji i zastanawiano si¢ nad sposobami ich rozwigzania. Dziennikarzy
niepokoily: niska popularno$¢ szkét ponadgimnazjalnych w powiecie, finansowa-
nie o$wiaty (w tym nowe zasady oplat za publiczne przedszkola) oraz rewitalizacja
szkolnictwa zawodowego. Problemowi niskiej atrakcyjnosci szkét ponadgimanzjal-
nych poswiecony zostal artykut kwietniowy. Wedlug autora szkoty przezywaja kryzys,
wskutek zmniejszenia si¢ liczby ucznidw: Mozna powiedzied, ze ponadgimnazjalne
szkoly z terenu powiatu wotomitiskiego aktualnie przezywajg kryzys. Uczniéw znacz-
nie mniej interesujq profile ksztatcenia, ktore niegdys byty popularne. Dodatkowo, coraz
wiecej miodych ludzi wybiera nauke w warszawskich szkotach srednich®. Autor opisuje,
ze kwestia ta byla tematem obrad Rady Powiatu Wolominskiego. W wyniku decyzji
rady likwidacji ulegto kilka szkot o profilu zawodowym: Technikum Uzupetniajace dla
dorostych, wchodzace w skfad Zespotu Szkét Ekonomicznych; IT Liceum Profilowane
w wolominskim Zespole Szkét przy ul. Legionéw 85; Liceum Profilowane i Zasad-
nicza Szkota Zawodowa, wchodzace w sklad Zespotu Szkdt w Zielonce; Technikum
Uzupelniajgce Terenow Zieleni, wchodzace w sklad Zespotu Szkét Terendw Zieleni
w Radzyminie oraz Liceum Profilowane, istniejace w Zespole Szkét w Ttuszczu®. Pro-
file wspomnianych szkét ulegty likwidacji z braku odpowiedniej liczby kandydatéw.

Sprawy dotyczace finanséw oswiaty opisywane na tamach tygodnika dotyczyly
oplat za przedszkola oraz kosztéw utrzymania kilku etatéw wicedyrektoréw w Zespole
Szkét nr 5 w Wolominie. Problem oplat za przedszkola byt poruszany na famach
~Wiesci Podwarszawskich” rowniez w 2011 r. Autor wskazuje, ze ustalone stawki sg za
niskie i wigksze gminy w powiecie majg z tego powodu problemy finansowe: Po roku
funkcjonowania takich rozwigzan wigksze gminy powiatu majg problem — ustalona
wysokos¢ stawki za godzing okazata sig zbyt niska, co spowodowalo sporg dziure w kasie
miasta®. Negatywne efekty zmian autor podaje na przykladzie Wolomina: Przykfa-
dem moze stuzy¢ chocby sytuacja w gminie Wolomin, w ktdrej rodzice przedszkolakow
w ramach oszczednosci skracajg pobyt dziecka w placéwkach do niezbgdnego minimum.
Zdarzajg sie przypadki, kiedy dzieci odbierane sq juz o godz. 13.00, czyli po ostatniej,
bezptatnej godzinie, podczas ktorej realizowana jest podstawa programowa®. Inny

1 http://archiwum.wiesci.com.pl/?f=xml/201213.xml&p=0
2 Tamze.
http://archiwum.wiesci.com.pl/?f=xml/201242 xm]&p=4

Tamze.

21

22
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artykul, dotyczacy finanséw oswiatowych, opisuje sesje¢ Rady Miejskiej poswiecona
liczbie dyrektoréw w ZS nr 5 w Wolominie. Obecnie zatrudnionych jest tam 4 dyrek-
toréw (byto 3), ale wedtug niektérych radnych jest to bezzasadne i generuje zbyt duze
koszty. Nowy dyrektor pelnil funkcje koordynatora ds. sportu. Autor przytacza uza-
sadnienie burmistrza miasta: Jest to szkola sportowa. Tymczasem funkcje nadzorcze
klas sportowych do tej pory byly realizowane przez pedagogow, ktérzy nie do korica byli
przygotowani do realizacji zadan sportowych w tej szkole. Wigc wydawalo sig, Ze by
wymagac efektéw sportowych w tej szkole, powinno sig powotac osobe, ktéra by te zada-
nia koordynowata i ktéra ma doswiadczenie w kwestiach sportowych. Trzeba tez miec
swiadomos¢, ze szkota sportowa ma dodatkowe srodki, przeznaczone na funkcjonowa-
nie, wiec chcemy powaznie podejs¢ do tej kwestii, by te wyniki byly coraz lepsze. Infor-
macje, ktore uzyskujemy o funkcjonowaniu tej osoby, sq bardzo dobre - zapewnit rad-
nego burmistrz®. Artykul pt. ,,Szkolny blad” ukazuje, ze ,,prosty bfad” w obliczeniach
wynagrodzen nauczycieli pracujacych w przedszkolach i szkotach z Marek i wigksze
niz dawniej koszty obstugi oswiaty spowodowaly ,dziure budzetows” w wysokosci
800 tys. zlotych. Wysokie koszty wiazaly si¢ ze zmniejszeniem liczby uczniéw oraz
duzg liczbg zwolnien lekarskich i zastepstw wsrod nauczycieli. Burmistrz i dyrektor
zakladu obstugi szkot przekonywali o potrzebie zwiekszenia naktadéw na edukacje
i pokrycie zadluzenia z emisji obligacji.

W ,Wiesciach Podwarszawskich” dwukrotnie podejmowano temat rewitalizacji
szkolnictwa zawodowego. Pierwszy artykul na ten temat poswiecony zostal podpi-
saniu umowy pomiedzy firmg J.W. Construction a Zespolem Szkét w Wolominie.
Z tekstu dowiadujemy si¢, ze najwiekszy polski deweloper na rynku mieszkanio-
wym i komercyjnym objat patronatem kierunki budowlane prowadzone w ramach
technikum i zasadniczej szkoly zawodowej w Zespole Szkét. Umowe podpisano na
cztery lata z mozliwoscia jej przedluzenia. O doniostosci tego wydarzenia $wiad-
czyla obecnos¢ przedstawicieli Starostwa Powiatowego, szkoly oraz prezesa i cztonka
zarzadu firmy budowlanej. W 2012 r. rozpoczeto nabor do klasy o kierunku tech-
nik budownictwa, ktorej ukonczenie daje perspektywy na zatrudnienie w firmie J.W.
Construction. W ramach umowy deweloper doposazyl pracownie specjalistyczne
w urzadzenia. Drugi artykul dotyczacy szkolnictwa zawodowego opisuje reaktywacje
warsztatow w Zespole Szkot w Thuszezu, ktore zostaly zlikwidowane w 2010 r. Staro-
stwo Powiatowe postanowilo odbudowa¢ warsztaty i przeznaczylo na ich remont 800
tys. zlotych. Pracami objeto caly budynek, wraz z pracowniami zaje¢ praktycznych
i teoretycznych, kuznia, stacjg diagnostyczng i warsztatem samochodowym.

Na famach miesigcznika ,,Puls Wolomina” tylko raz pojawia si¢ artykul, ktéry
mozemy zaliczy¢ do kategorii ,,problemy edukacyjne”. Jest to kroétki felieton rad-
nej, bytej dyrektorki szkoly, umieszczony na pierwszej stronie biuletynu. Refleksje

2 http://archiwum.wiesci.com.pl/?f=xml/201246.xml&p=5
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te dotycza egzaminéw gimnazjalnych i wyboru szkoét ponadgimnazjalnych. Autorka
stwierdza, ze wybdr na terenie powiatu jest szeroki, a ,mlodziez ma szans¢ naprawde
dobrze wybra¢”. Radna nie podpowiada jednak, w jaki sposéb dokona¢ wlasciwego
wyboru i ktorg szkole wybrac.

Reasumujac, mozemy powiedzie¢, ze wsrod najwazniejszych probleméw edu-
kacyjnych opisywanych w prasie lokalnej znajduja si¢ kwestie zwigzane z finanso-
waniem szkodl, rewitalizacja szkolnictwa zawodowego oraz oplat za przedszkola.
W artykulach nie s3 poruszane problemy, szeroko opisywane przez nauczycieli
i dyrektoréw szkoét podstawowych i gimnazjow w czasie wywiaddow, takie jak:
ubostwo dzieci i mlodziezy ograniczajace mozliwosci zdobywania wyksztalcenia,
problemy przeludnienia w szkotach i praca na dwie zmiany, dotkliwy brak miejsc
w przedszkolach oraz problemy wychowawcze (utrzymanie dyscypliny klasowej,
wagarowanie). Pod tym wzgledem istnieje wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy obrazem
o$wiaty opisywanym w lokalnej prasie a relacjami nauczycieli i dyrektorow przed-
stawionych w czasie wywiadoéw przeprowadzonych w szkotfach.

14.6.1. Powstanie Mlodziezowej Rady Miasta

Sposrdd trzech analizowanych tytuléw prasowych najwigcej uwagi Mlodziezowej
Radzie Miasta poswiecil ,,Puls Wolomina”. W pierwszej potowie 2012 r. na tamach
biuletynu ukazalo sie az pie¢ tekstow na jej temat, dwa w ,,Zyciu Powiatu na Mazow-
szu” i jeden w ,Wiesciach Podwarszawskich”.

Artykuly zamieszczone w ,,Pulsie Wolomina” ukazuja, Ze wladze Wolomina
mocno zaangazowaly sie w reaktywacje Mlodziezowej Rady Miasta, organizujac
kilka spotkan w szkofach. Artykul z lutego informowat o zblizajagcym si¢ termi-
nie wyboru rady na dwuletnig kadencje, zasadach kandydowania i glosowania oraz
zaletach dzialania rady. Dzigki nim (Mlodziezowym Radom Miasta — przypis R.P)
miodzi ludzie mogqg reprezentowac interesy rowiesnikow przed wladzami miasta -
czytamy na lamach miesigcznika. Z tekstu dowiadujemy sie, ze MRM zakonczyta
swoja dzialalno$¢ w 2006 r., ,,z powodu niklego zainteresowania wyborami”. Widzgc
jednak, ze obecnie mtodziez chce aktywnie uczestniczy¢ w zyciu miasta, burmistrz
Wolomina Ryszard Madziar, Przewodniczgcy Rady Miejskiej Marcin Dutkiewicz
oraz Wiceprzewodniczgcy Rady Krzysztof Wytryskus postanowili reaktywowaé ten
organ doradczy ,,dorostej” Rady Miejskiej. W artykule mowa jest réwniez o spotka-
niach burmistrza w gimnazjach w Duczkach, Czarnej, Zespole Szkoél nr 3 i Zespole
Szkot nr 4. Artykul z marca ponownie przypomina o zblizajacych si¢ wyborach
do rady mlodziezowej 26 marca 2012 r. Powotanie MRM umoZzliwi stworzenie mto-
dym ludziom przestrzeni do wplywania na sprawy, ktore dziejg si¢ w naszym mie-
scie. Bedzie ona ciatem doradczym i konsultacyjnym w sprawach dotyczgcych nas
miodych... Mtodzi chcg decydowac o tym, co sig dzieje w ich spotecznosci lokalnej.
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Oni cheg wytyczac kierunki rozwoju tego miasta, by bylo ono bardziej przyjazne dla
ich samych. Mlodzi majg czesto Swietne pomysty, tylko brakuje im instrumentow,
za pomocg ktérych mogg je wcielac w zZycie. Takim medium jest wltasnie Mtodzie-
Zowa Rada Miasta — informowal na tamach miesiecznika urzednik ratusza. Majowe
wydanie ,,Pulsu Wolomina” wiele uwagi poswieca pierwszej sesji Mlodziezowej
Rady Miasta, ktora wybrala ze swojego grona przewodniczacego. Jestescie mtodg
elitg miasta, na ktorg bardzo liczymy, ale tez spoczywa na waszych barkach obowig-
zek reprezentowania ludzi mtodych przed Radg Miejskg i burmistrzem — podkre-
$lit burmistrz podczas pierwszego posiedzenia rady. Kwietniowy tekst informuje
o skladzie wybranej rady. Sposréd 93 kandydatow wybrano 23 przedstawicieli.
Wybory cieszyly sie duzym zainteresowaniem. Wzieto w nich udziat niemal pot
tysigca osob. Rada otrzymata od wladz samorzadu Wotomina budzet w wysokosci
10 tys. Z kolei czerwcowe wydanie ,,Pulsu Wolomina” zawiera obszerny wywiad
z nowym przewodniczagcym Mlodziezowej Rady Miasta. Lider informuje, ze jego
najwieksze obawy, dotyczace braku doswiadczenia mlodych dziataczy, okazaly sie
bezzasadne, radni ,,$wietnie odnajduja sie na swoich miejscach” W radzie znalezli
sie reprezentanci roznych srodowisk: sportowych, artystycznych, humanistycznych
i nauk $cistych. Miedzy niektérymi z nich bylo nawet 7 lat réznicy. Gtéwnym celem
na ten rok jest usystematyzowanie naszych dziatan oraz rozpropagowanie projektu
MRM. Chciatbym, aby przybrato to jak najwigkszy rozglos, poniewaz jest to swietna
idea aktywizacji mlodziezy, co moze by¢ impulsem do kolejnych dziata# — informo-
wal przewodniczacy. Pierwsze posiedzenia rady miaty charakter ,,rozpoznawczy”
i ,problemowy”. Budzet w wysokosci 10 tys. ztotych przeznaczony zostanie na orga-
nizacje konkurséw i turniejow dla dzieci i mlodziezy oraz nagrody dla ich uczest-
nikéw. Dodatkowo rada ma zabiega¢ o $rodki od sponsoréw, co ma ja uniezaleznié
od wladz lokalnych. Artykul z maja 2012 r. na famach ,Wiesci Podwarszawskich”
poswiecony zostal pierwszej sesji nowo wybranej rady. Autor wspomina, ze w obra-
dach uczestniczyli mlodzi radni oraz osoby zajmujace najwazniejsze stanowiska
publiczne — przewodniczacy Rady Powiatu, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej, burmistrz i radny sejmiku. Obradom przygladali sie¢ tez dorosli
radni. Artykul przytacza réwniez wypowiedzi lokalnych decydentéw: burmistrza,
radnego sejmiku, wiceprzewodniczacego Rady Miasta. Autor tekstu zauwaza, ze
nowo wybrany przewodniczagcy MRM jest bratem radnego PiS. Informacja na ten
temat nie pojawia si¢ w ,,Pulsie Wolomina” Pod koniec artykulu mowa jest o budze-
cie rady w wysokosci 10 tys. zlotych na realizacje jej zadan.

»Zycie Powiatu na Mazowszu” po$wieca dwa teksty Mlodziezowej Radzie Miasta.
Jest to wywiad z Krzysztofem Gawskowskim, cztonkiem rady w kadencji 2004-2006,
zajmujacym stanowisko sekretarza generalnego w Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
Z tekstu dowiadujemy sig, ze udzial w radzie byt pierwszym jego krokiem na drodze
kariery politycznej. Polityk wspomina inicjatywy podjete przez rade i wskazuje na
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zalety dziatania rad mlodziezowych. Drugi tekst na temat MRM to wywiad z nowo
wybranym przewodniczacym pt. ,,Czy mlodziezowa rada pojdzie w polityke?”

W s$wietle analizowanych artykuléw mozemy powiedzie¢, ze powstanie Mlo-
dziezowej Rady Miasta opisywane bylo w lokalnej prasie jako wazne wydarzenie,
przyczyniajace si¢ do aktywizacji mtodziezy. Wotominskie gazety chetnie przywoty-
waly wypowiedzi lokalnych decydentéw, pozytywnie wypowiadajacych si¢ o nowe;j
inicjatywie i wspierajacych jej dzialalno$¢. Prezentowano sylwetke nowego prze-
wodniczagcego MRM. Nie zabraklo tez szczegélow dotyczacych przebiegu pierwszej
sesji i planowanych inicjatyw. Najwigcej uwagi nowej inicjatywie pos$wiecit samo-
rzagdowy biuletyn ,,Puls Wotomina”

14.6.2. Inwestycje oswiatowe

Sposrdd trzech lokalnych tytuléw prasowych problematyka budowy i modernizacji
infrastruktury o$wiatowej poruszana byla najczesciej na famach ,,Pulsu Wolomina”.
Niemal kazde wydanie miesiecznika zawieralo tekst na ten temat. Teksty informuja, ze
Wolomin jest miejscem nieustannych inwestycji o§wiatowych, wladze samorzadowe
przeznaczaja na ten cel pokazne $rodki z wlasnego budzetu oraz aktywnie zabiegaja
o dodatkowe wsparcie finansowe. Burmistrz i lokalni decydenci osobiscie dogladaja
budoéw i rozliczaja inwestoréw z wykonanych prac.

Majowy biuletyn donosi o dwoch wydarzeniach o$wiatowych — uroczystym
otwarciu Orlika przy Zespole Szkot nr 5, z udzialem burmistrza i przedstawicieli
wladz oraz o pozyskaniu srodkéw w ramach Programu Rozwoju Bazy Sportowe;j
Wojewodztwa Mazowieckiego na budowe sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
nr 4. W potowie roku ,,Puls Wotomina” poinformowat o rozpoczeciu budowy nowej
szkoly w Lesniakowiznie. Prace rozpoczeto od obejrzenia i ogrodzenia terenu oraz
przygotowania maszyn i urzadzen. Nikomu nie trzeba chyba ttumaczyc, jak wazna
jest budowa tej placowki oswiatowej. Dla dzieci z Lesniakowizny, Majdanu, Cigciwy
i Mostowki jest ona szczegélnie istotna, glownie ze wzgledu na nie najlepszy stan tech-
niczny majdanskiej podstawéwki - czytamy w artykule. Podpisanie umowy pomiedzy
burmistrzem a przedstawicielem firmy budowlanej mialo miejsce 14 maja 2012 r.
w Le$niakowiznie. Wedlug autora artykutu bylo to wydarzenie ,wazne i niezwykte”
i uczestniczyto w nim wiele osobistosci, w tym starosta powiatu wolominskiego,
przedstawiciele sgsiednich gmin, solectw, szkét i mieszkancy gminy. Burmistrz
oprowadzil gosci po placu budowy. Zespo6t Szkot pomiesci 160 dzieci w szkole pod-
stawowej i 75 dzieci w przedszkolu. Obiekt wyposazono w nowoczesng sale gim-
nastyczng, parkingi dla samochodéw i roweréw. W lipcu pojawila si¢ wzmianka
o dobiegajacej konca budowie sali gimnastycznej w Zespole Szkot nr 4. Dwa arty-
kuly z sierpniowego wydania ,,Pulsu Wotomina” dotyczyly: podpisania umowy na
Orlika przy Zespole Szkdt nr 3 oraz postepéw na budowie szkoly w Lesniakowiznie.
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Autor informuje, ze w Wolominie powstanie juz trzeci obiekt typu Orlik, a bur-
mistrz uroczys$cie podpisal umowe z wykonawcg. Z kolei postepy budowy szkoty
w Le$niakowiznie ,,robig juz naprawde¢ duze wrazenie”. Wrze$niowe wydanie ,,Pulsu
Wolomina” informuje o postepie na budowie Orlika przy Zespole Szkét nr 3 oraz
podpisaniu umowy na budowe Przedszkola nr 9 w Wolominie. Autor podaje infor-
macje na temat wykonawcy robét, kosztéw inwestycji i przewidzianych warunkach
lokalowych. Koniec roku kalendarzowego to czas wielu doniesien na temat oswiaty.
W pazdziernikowym numerze pojawiajg si¢ az dwa artykulu informujace o inwe-
stycjach — wmurowaniu kamienia wegielnego pod budowe szkoty w Lesniakowiznie
oraz rozpoczeciu prac budowlanych w Przedszkolu nr 9.

W ,Wiesciach Podwarszawskich” tylko raz w 2012 r. pojawia si¢ temat wolomin-
skich inwestycji oswiatowych. Artykul dotyczy rozstrzygniecia przetargu na budowe
szkoly podstawowej z oddziatami przedszkolnymi w Lesniakowiznie. Autor podkre-
$la wage tego wydarzenia, opisujac uroczystos¢ podpisania umowy: Poniewaz budowa
placowki oswiatowej w Lesniakowiznie bedzie jedng z najbardziej znaczgcych inwestycji
tej kadencji, wltadze miasta zadbaly o bardzo nietypowg oprawe, towarzyszgcg pod-
pisaniu umowy. W tekscie pojawia si¢ tez informacja o do$¢ nietypowym sposobie
oprowadzania go$ci po placu budowy. Mieszkaticy mieli okazje ,,zwiedzic szkolg” jesz-
cze przed jej otwarciem, poniewaz teren inwestycji ogrodzono i podzielono tak, aby bur-
mistrz mogl oprowadzic zebranych gosci po nieistniejgcym jeszcze obiekcie, wskazujgc,
gdzie bedzie znajdowala sig szkota, przedszkole, sala gimnastyczna czy boisko™.

Z kolei na tamach ,Zycia Powiatu na Mazowszu” w 2012 r. zamieszczono
artykul o planach lokalizacji nowego niepublicznego przedszkola w Wolominie
w budynku po dawnej dyskotece Helios. Autor informuje, ze bedzie to nowocze-
sna placowka, spelniajaca europejskie standardy. Tak je charakteryzuje: Przed-
szkole i zlobek z ogromnym, blisko tysigc metrowym placem zabaw, wlasng szklar-
nig, zagrodg ze zwierzetami. W przedszkolu obok jezyka ojczystego réwnolegle bedzie
funkcjonowat jezyk angielski. Na miejscu renomowany psycholog bedzie ktadl nacisk
na wychowanie zgodne z pedagogikg Janusza Korczaka i Marii Montessori. Wiele
matek po ostatnich medialnych aferach zlobkowych jest zaniepokojonych, ze nie majg
de facto kontroli nad tymi miejscami. Nowo powstajgcy Tumirai przy ulicy Wgskiej 22
wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom i bedzie pierwszym ztobkiem w okolicy, ktéry
posiada monitoring online. Dzigki niemu mamy bedg mogly podglgdac swoje pociechy
z dowolnego komputera z dostgpem do www?. Autor wskazuje, ze przedszkole cieszy
sie duzym zainteresowaniem rodzicow, ktdrzy juz teraz zapisuja swoje dzieci. Atu-
tem tej placowki, wedlug autora, jest to, ze zaktadaja je dwie mamy, ktére pochodza
z Wolomina i tu mieszkaja.

24

http://archiwum.wiesci.com.pl/?f=xml/201220.xm]&p=4

»  http://www.zyciepw.pl/w-heliosie-bedzie-przedszkole
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Podsumowanie

Analiza artykuléw zamieszczonych ,Wiesciach Podwarszawskich” i ,,Zyciu Powiatu
na Mazowszu” w 2012 r. ukazuje, Ze zawieraja one wiele szczegéldw na temat wyda-
rzen w powiecie i gminie Wolomin. Teksty cechuja sie duzg liczbg fotografii, kto-
rych bohaterami s3 osoby uczestniczace w opisywanych wydarzeniach. ,Wiesci
Podwarszawskie” nie unikajg tematow trudnych i klopotliwych, opisujg problemy
dotyczace funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych, ale w sposéb ostrozny
krytykujg wladze lokalne. Gazeta nie jest wrogo do nich nastawiona, ale w sposéb
wywazony krytykuje podejmowane dziatania. ,,Zycie Powiatu na Mazowszu” przed-
stawia i opisuje lokalne wydarzenia, ale réwniez w sposdb ostrozny. Na tamach tej
gazety pojawiaja si¢ materialy zamdéwione przez lokalnych urzednikéw. Lektura
JWiesci” i ,,Zycia” ukazuje, ze autorzy artykutéw w wielu sprawach nie zgadzali sie
z decyzjami wladz, ale z duzg ostrozno$cig wypowiadali si¢ na temat dziatan poli-
tycznych i nie kierowali zarzutéw pod adresem wtadz i urzednikow. Wsréd wyzwan
stojacych przed oswiatg autorzy skupili si¢ szczegdlnie na dwdch kwestiach: finan-
sowaniu o$wiaty oraz rewitalizacji szkolnictwa zawodowego. Niepokoily ich tez
niskie wyniki matur w szkolach polozonych na terenie powiatu.

Inny obraz rzeczywistosci kreowany byt na famach ,,Pulsu Wolomina” Miesiecz-
nik ten ukazuje Wolomin jako miasto sukcesu gospodarczego i boomu inwestycyjnego
oraz dynamicznych i niestabnacych dziatan wladz samorzadowych. Szczegdlnie duzo
miejsca poswiecono budowie i rozbudowie ulic i szkot. Cechg charakterystyczna ,,Pulsu
Wolomina” jest wielokrotne opisywanie tych samych inwestycji na roéznych etapach ich
realizacji, od przygotowania projektu, pozyskania srodkéw, poprzez przetarg, wyltonie-
nie wykonawcy, wbicie pierwszej opaty, po zakonczenie i uroczyste otwarcie z udzia-
tem wladz samorzadowych. Na famach ,,Pulsu Wolomina” wszystkie dzialania wladz
ukazane s3 jako podejmowane w interesie mieszkancow i stuzace poprawie jakosci ich
zycia. Jesli wspomina si¢ o jakich$ opo6znieniach, to sg one ,,drobne’, ,,chwilowe”, ktére
szybko zostang nadgonione. Teksty dotyczace o$wiaty opatrzone s3 zazwyczaj zdjeciami
burmistrza podpisujacego dokumenty lub przecinajacego wstegi. W jego otoczeniu naj-
czesciej pojawiajg sie lokalni decydenci — starosta lub zastepcy burmistrza.

Jakie tematy nie zostaly poruszane na lamach analizowanych tytutéw praso-
wych? Na tamach prasy nie pisano o sylwetkach dyrektoréw, nauczycieli czy innych
przedstawicieli srodowiska oswiatowego. Sprawa ta nie miata, jak wida¢, wiekszego
znaczenia dla dziennikarzy. W kontekscie powracajacej w mediach, ogdlnopol-
skich dyskusji na temat przydatnosci i zasadnosci Ustawy Karta Nauczyciela, nie
poruszano tego watku w prasie lokalnej. Nie pisano réwniez o sytuacji nauczy-
cieli, ich przygotowaniu zawodowym, czy zmianach planowanych w ustawie. Na
tamach lokalnej prasy nie dyskutowano probleméw nizu demograficznego, trud-
nos$ci wychowawczych i innych problemoéw, szeroko omawianych przez nauczycieli
i dyrektoréw, podczas wywiadow przeprowadzonych w szkotach.



WNIOSKI

Prezentowana praca ukazuje przemiany edukacyjne w spotecznosci lokalnej Woto-
mina od czasu wprowadzenia reformy edukacyjnej w koncu lat 90. XX wieku. Bada-
nia w Wolominie rozpoczely si¢ tuz przed implementacja reformy, ktorej celem
byta poprawa funkcjonowania polskiego szkolnictwa: zapewnienia lepszej jakosci
edukacji, dostepnej dla dzieci i mlodziezy z niezamoznych srodowisk spotecznych.
Pierwsze dwie fale badan z lat 1999-2001 ukazaly obraz miasta doswiadczajacego
kryzysu, wskutek kumulacji probleméw ekonomicznych i spotecznych: likwidacji
najwiekszych zaktadow pracy i lawinowego wzrostu bezrobocia, zaniedbanej infra-
struktury drogowej i kolejowej, zagniezdzenia si¢ zorganizowanych grup przestep-
czych. Powaznym problemem byta niewydolno$¢ systemu szkolnego, ktory cierpiat
na niedofinansowanie, jak réwniez zachowania niepozadane wéréd mlodziezy, dla
ktorej brakowalo odpowiedniej oferty kulturalnej i sportowej. W kolejnych latach
wiele problemdéw udatlo si¢ rozwigzaé, duzej poprawie ulegl wyglad miasta, lecz
badania przeprowadzone w latach 2013-2014 ukazaly, ze dwa problemy, uznawane
za najistotniejsze — wysokie bezrobocie i brak dobrej drogi dojazdowej do War-
szawy — nie zostaly wcigz rozwigzane.

Problemy Wolomina wpisuja si¢ w teori¢ metropolizacji, opisywang w pracach
Bohdana Jalowieckiego, Marka Szczepanskiego i Grzegorza Gorzelaka. Badana
spolteczno$¢ doswiadcza trudnosci typowych dla obszaréw polozonych w cieniu
wielkiego miasta, zwigzanych z ,wysysaniem” najlepiej wykwalifikowanych kadr
i najzdolniejszej mlodziezy przez duzy osrodek miejski. Metropolie, bedace siedzi-
bami wladz, korporacji i organizacji, w wigkszym stopniu nastawione sg na utrzy-
manie powigzan miedzy soba niz z wltasnym zapleczem. W takiej sytuacji obszar
podmiejski pozostaje w ,,cieniu aglomeracyjnym’, nie czerpigc wyraznych profitéw
z lokalizacji na ,przedmiesciach” Nie jest atrakcyjnym miejscem do lokowania
inwestycji i biznesu. Bezrobocie, ktére poczawszy od 2008 r. wyraznie wzrosto na
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terenie powiatu wolominskiego, szybciej wsrdd mezczyzn niz kobiet, ma tam cha-
rakter strukturalny, ale dotyka duzej czesci 0s6b mlodych, szczegélnie narazonych
na marginalizacje. Odwolujac si¢ do teorii Zygmunta Baumana i Anthonyego Gid-
densa mozemy powiedzie¢, ze Wotomin, podobnie jak wiele innych spotecznosci
lokalnych, pozostaje z boku gléwnych wydarzen ekonomicznych i politycznych.
W czasach globalizacji gléwne decyzje zapadaja w ,,metropoliach’, pelnigcych role
»centrow’, gdzie decyzje sg udzialem ,,mobilnych elit”

Na podstawie typologii samorzadéw pod wzgledem prowadzonej polityki edu-
kacyjnej, opracowanej przez Cezarego Trutkowskiego, mozna powiedzie¢, ze Wolo-
min lokuje si¢ w kategorii gmin doswiadczajacych probleméw ekonomicznych,
gdzie wystepuje wysokie bezrobocie i brakuje przedsigbiorstw, stanowigcych ,,loko-
motywe” lokalnej gospodarki. Sprzyja to intensywnemu odptywowi oséb do pracy
w stolicy, ale pociaga tez za sobg duzy odplyw mlodziezy szkolnej. Okolo dwdch
piatych mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym z terenu powiatu uczy sie w szko-
tach polozonych poza jego obszarem, gtéwnie w Warszawie. Odpowiedzig wladz
lokalnych na ten odptyw jest inwestowanie w baze szkolna i sportowa, co zapew-
ni¢ ma lepsze warunki do nauki i spedzania wolnego czasu. Taki kierunek polityki
o$wiatowej sprawia, ze brakuje srodkéw na zajecia pozalekcyjne dla uczniéw wyma-
gajacych wsparcia, doposazenie sal lekcyjnych w pomoce dydaktyczne i poprawe
kwalifikacji nauczycieli.

Wprowadzenie reformy edukacyjnej w koncu lat 90. XX wieku wigzalo si¢
z ogromnymi kosztami dla samorzadu Wolomina, zwigzanymi z reorganizacja sieci
szkolnej, utworzeniem gimnazjow i zapewnieniem dowozu uczniéw do szkot. Pienie-
dzy na te zadania brakowalo w kasie samorzadu, gdyz reforma zostata wprowadzona
pospiesznie, bez wyasygnowania na nig odpowiednich §rodkéw z budzetu panstwa.
Srodkéw brakowalo tez na wazne cele: zajecia pozalekcyjne, stypendia naukowe
i socjalne dla uczniéw, doposazenie szkot i doskonalenie kadry. Odpowiedzialno$¢
za wprowadzenie reformy przerzucono na barki samorzadu, ktory nie byt do niej
odpowiednio przygotowany. Nie zadbano o przygotowanie i przeszkolenie nauczy-
cieli i dyrektoréw, ktdrzy nie widzieli potrzeby wprowadzanych zmian. Nie udalo si¢
przekonac do niej oséb odpowiedzialnych za oswiate na poziomie lokalnym.

Obecna polityka edukacyjna wtadz lokalnych charakteryzuje si¢ brakiem spdjne;j
wizji. Nie opracowano strategii rozwoju edukacji, a zapisy jej dotyczace znajduja si¢
w strategii ogdlnej i odnosza si¢ wylacznie do inwestycji w baze szkolng. Gléwnym
zamierzeniem jest stopniowa rozbudowa i modernizacja obiektéw szkolnych, co ma
roztadowal zageszczenie w szkolach podstawowych i gimnazjach. Przedstawiciele
wladz samorzadowych wyrazaja poglad, ze remont lub budowa szkdt sprzyja¢ beda
poprawie funkcjonowania systemu edukacyjnego. W latach 2010-2014 polityka edu-
kacyjna na szczeblu gminy i powiatu realizowana byla przez politykéw o orientacji
prawicowo-konserwatywnej. Stanowisko burmistrza i starosty zajmowali szefowie
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struktur Prawa i Sprawiedliwosci w Wolominie i Zabkach. Waznym elementem poli-
tyki edukacyjnej bylo umacnianie wérdd dzieci i mlodziezy postaw patriotycznych
i pielegnowanie tradycji narodowych. W szkofach obchodzono uroczystosci patrio-
tyczne z udzialem wiladz samorzadowych, rodzicéw i mieszkancow, wladze wspie-
raly dzialalno$¢ Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec”, ktorego kapelan otrzymal w 2014 .
medal ,,Zastuzony dla Wolomina’, nadany uchwata Rady Miejskiej. Wyrazem prawi-
cowo-konserwatywnej polityki edukacyjnej byto wprowadzenie w szkotach ponadgi-
manzjalnych na terenie powiatu programu ,,Szkola przyjazna rodzinie”, popieranego
przez srodowiska prawicowe i koscielne, wzmacniajacego pozytywny obraz rodziny
wielodzietnej i ksztaltujacego tradycyjny obraz rodziny.

Jednym z wazniejszych problemdéw dotykajacych wolominska spolecznosé
lokalna s konflikty pomiedzy przedstawicielami partii i ugrupowan politycznych,
angazujace duzg czes¢ mieszkancoéw gminy i powiatu. Dotyczyty one budowy pomni-
kow ofiar katastrofy samolotu prezydenckiego w 2010 r. oraz likwidacji monumentu
zolnierzy Armii Czerwonej i czolgu upamietniajacego bitwe pancerng z 1944 r., sto-
czong w okolicach Wolomina przez wojska niemieckie i radzieckie. Edukacja nie byta
przedmiotem konfliktéw politycznych, a raczej sporéw. Gléwne napigcia w ostatnich
latach dotyczyly inwestycji w infrastrukture szkolng: kolejnosci budowy sal gimna-
stycznych, nowych przedszkoli i szkdt. Przedmiotem sporéw nie byly sprawy zwiazane
z jakoscig nauczania, rownym dostepem do oswiaty czy doskonaleniem nauczycieli.
Wspomniane sprawy pozostawaly poza zasiggiem zainteresowan zaréwno ugrupo-
wan sprawujacych wladze, jak i pozostajacych w opozycji.

Przeprowadzone w wotominskich szkotach badania ukazujg, Ze ogromnym pro-
blemem, sygnalizowanym przez dyrektoréw i nauczycieli, sa trudnosci wychowaw-
cze, wysoki poziom ubdstwa wsrod dzieci i mlodziezy oraz brak odpowiedniego
nadzoru ze strony czesci rodzicéw nad czasem wolnym ich dzieci. Dzieci i mlo-
dziez z ubogich rodzin objete s3 wsparciem ze strony Osrodka Pomocy Spotecznej,
ale wladze wyraznie nie dostrzegaja szczegdlnych probleméw tej kategorii miesz-
kancéw. Brakuje strategii rozwigzywania problemdéw socjalnych i wychowawczych
w szkotach oraz systemu wspierania uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych. Wigksza pomoc nalezy zapewni¢ rodzinom z problemami i dysfunkcjami, na
przyktad matkom samotnie wychowujgcym dzieci. Cennymi inicjatywami, ktdre
nalezy upowszechnia¢, sa: akcja ,pomoéz mlodszemu koledze”, rozwijana w jed-
nej ze szkol, bezplatne konsultacje udzielane uczniom przez niektérych nauczy-
cieli, wspdtpracujgcych z Mlodziezowa Radg Miasta oraz indywidualizacja procesu
nauczania, prowadzona w jednym z gimnazjow, gdzie w bibliotece odbywaja sie¢
konsultacje i pomoc w odrabianiu prac domowych.

Wolominski system o$wiatowy podlega procesowi urynkowienia. W ujeciu
Stephana Balla (2013) elementami tego procesu s3: wybor szkoly, konkurowanie
o ucznidw, selekcjonowanie kandydatéw i rozliczanie szkot z wynikow. Szkoty
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gimnazjalne i ponadgimnazjalne posiadaja ,wyrobiong marke” w lokalnej hierar-
chii. Stalym elementem ich dzialalnosci jest konkurowanie miedzy sobg i rywa-
lizowanie o ucznidow. Cze$¢ rodzicow decyduje sie na wybdr dla dziecka szkoly
poza rejonem. Szczego6lng popularnoscia cieszy sie niewielka szkota podstawowa,
dzialajaca samodzielnie, polozona w zamozniejszej czesci miasta oraz dwa gimna-
zja, tworzace zespoly z liceami ogolnoksztalcacymi. Z kolei szkota sportowa, kto-
rej uczniowie odnosza wiele sukceséw na arenie powiatu, wojewodztwa i kraju,
rekrutuje dzieci i mlodziez uzdolnione sportowo z terenu gminy i regionu. Naj-
popularniejsze szkoly dokonuja selekcji kandydatéw, gdyz nie sa w stanie przyjac
wszystkich chetnych. Z deklaracji dyrektorow szkot ponadgimnazjalnych wynika,
ze wyksztalcenie ogolnoksztalcace jest typem edukacji szczegdlnie atrakcyjnym dla
miodziezy z rodzin najlepiej wyksztalconych. Do liceéw przyjmowani sg kandydaci
Z najwyzszymi ocenami na egzaminach gimnazjalnych. Z reguly sa to uczniowie
z rodzin interesujacych sie edukacjg swoich dzieci i pragnacych, aby ukonczyty one
studia. Technika i zasadnicze szkoly zawodowe wybierajg uczniowie z najstabszymi
ocenami. Uczniowie zasadniczych szkoét zawodowych pochodza z najubozszych
srodowisk, a ich celem jest szybkie zdobycie zawodu i wkroczenie na rynek pracy.

Waznym czynnikiem selekcji oswiatowych staly si¢ sprawdziany szostoklasistow
i egzaminy gimnazjalistow. Ich wyniki sg brane pod uwage na etapie rekrutacji kandy-
datéw do szkdt. Lokalna prasa i wladze samorzadowe oceniajg jako$¢ nauczania glow-
nie na ich podstawie. Za najlepsze szkoly uznawane s te, ktére osiagaja najwyzsze
rezultaty. Gimnazja, ktore w my$l reformy edukacyjnej z konca lat 90. XX wieku mialy
przyczynic si¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych, wyraznie réznicujg uczniow ze
wzgledu na wczesniejsze osiggniecia szkolne. Szkoly te powaznie réznig si¢ miedzy
soba pod wzgledem efektywnosci nauczania, mierzonej przy pomocy Edukacyjnej
Wartoéci Dodanej, co dodatkowo poglebia nieréwnosci edukacyjne. Istniejg pla-
cowki, ktérych wktad w wynik koncowy uczniéw jest wysoki, ale w skali calej gminy
obserwujemy pogarszanie si¢ EWD, réwniez w najlepszych szkotach, co swiadczy
0 postepujacym procesie obnizania sie poziomu edukacji. Szczegélnym problemem
jest niska efektywnos$¢ nauczania matematyki, ktora w ostatnich latach pogorszyta
sie w wolominskich gimnazjach. Z tego powodu nalezy pomysle¢ o wprowadzeniu
gminnego programu rozwoju i doskonalenia nauczycieli matematyki. Bez watpie-
nia wladze i dyrektorzy powinni przyjrze¢ si¢ blizej pracy zespoléw nauczycielskich
w szkolach, aby podnies¢ poziom nauczycieli pracujacych malo skutecznie. Wigk-
szo$¢ nauczycieli osiggnela najwyzsze stopnie awansu zawodowego, co by¢ moze nie
sprzyja doskonaleniu i podnoszeniu kwalifikacji. Wladze lokalne nie posiadajg stra-
tegii ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, pozostawiajac te sprawe w gestii dyrekto-
réw szkot, dysponujacych budzetami na te cele. Rozwijanie kompetencji nauczycieli
obejmowaé powinno nie tylko umiejetnosci formalne, w celu zdobycia kolejnego
stopnia awansu zawodowego, lecz takze ,,migkkie kwalifikacje”.
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Szkoty prowadza wspolprace z lokalnymi instytucjami, ale w gtéwnej mierze
wynika ona z potrzeby rozwigzania najpilniejszych potrzeb uczniéw. W placéwkach,
w ktorych dochodzi do problemdéw wychowawczych, szczegolnie intensywnie rozwi-
jana jest wspolpraca z komisariatem policji, wymiarem sprawiedliwosci oraz Osrod-
kiem Pomocy Spotecznej. Z kolei w szkolach z wyzszymi wynikami koncowymi
wspolpraca prowadzona jest z placowkami kulturalnymi i warszawskimi uczelniami.
Problemy uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych mogtyby zosta¢ rozwia-
zane z udzialem organizacji pozarzadowych badz wotominskiego srodowiska senio-
réow. Osoby starsze, studenci lub rodzice mogliby pomaga¢ uczniom w odrabianiu
prac domowych, na przyktad w swietlicach szkolnych. Niestety wspodlpraca szkot ze
srodowiskiem lokalnym prowadzona jest w niewielkim wymiarze i sprowadza si¢ do
»hiezbednego minimum”. Na przyklad przedstawiciele senioréw zapraszani sg do szkot
tylko w specyficznych rolach: babci lub dziadka przy okazji uroczystosci szkolnych,
weterana wojennego lub emerytowanego nauczyciela. Taki obraz najstarszej generacji
mieszkanicéw Wolomina nie stuzy budowaniu pozytywnych relacji mlodziez—seniorzy.
By¢ moze warto pomysle¢ o utworzeniu w kazdej szkole stanowiska odpowiedzialnego
za utrzymywanie kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi. Istnieje potrzeba lep-
szej koordynacji wspdtpracy pomiedzy wladzami lokalnymi, szkofami i organizacjami
pozarzadowymi, aby poszczegdlne dzialania nie byly przypadkowe i nie ograniczaty
sie do jednorazowych akgji (zbiorki pieniedzy lub zywnosci, wykladéow w szkolach,
piknikéw charytatywnych), ale by szkoty staraty sie wypracowa¢ mechanizmy trwalej
wspolpracy z instytucjami lokalnymi, w tym réwniez szkola wyzsza izolowang w spo-
tecznosci lokalnej. Wszystkie te dzialania powinny zosta¢ nakierowane na wyréwny-
wanie szans dzieci i mlodziezy, ograniczanie procesu marginalizacji niektérych grup
spofecznych oraz umacnianie spdjnosci spotecznej mieszkancow.

Powaznym problemem wolominskiego szkolnictwa zawodowego jest rozpad
wiezi taczacych szkoly z rynkiem pracy, wpisujacy si¢ w ramy teorii Urlicha Becka.
W latach 90. XX wieku w Wotominie doszlo do bolesnego zerwania powigzan
szkolnictwa z zakltadami pracy, wskutek likwidacji najwigkszych przedsiebiorstw.
W nastepstwie tych wydarzen nastgpil wzrost bezrobocia i probleméw spotecz-
no-ekonomicznych wielu mieszkancéw. Obecnie relacje szkol z rynkiem pracy sa
odbudowywane, ale brakuje duzych przedsiebiorstw, oferujacych wieksza liczbe
miejsc pracy i praktyk dla uczniéw. Warszawa pozostaje najwazniejszym rynkiem
pracy dla mieszkancéw gminy i powiatu, a Wotomin caly czas pelni role ,,sypialni
stolicy”. Istniejgce firmy, bedace w przewazajacej mierze matymi, rodzinnymi zakla-
dami pracy, zatrudniajacymi niewielka liczbe pracownikéw, nie sa w stanie wypetnic¢
luki, powstatej po upadku huty szkla i fabryki produkujacej drzwi, parkiety i okna.
Na rynku pracy brakuje nowoczesnych firm, oferujacych prace osobom o wysokich
kwalifikacjach i wyzszym wyksztalceniu. Poszukiwani s gléwnie robotnicy, sprze-
dawcy i handlowcy.
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Powstata w 2005 r. w Wotominie szkota wyzsza nie stata si¢ waznym ,,graczem”
na lokalnej arenie. W przeciwienstwie do innych o$rodkéw, ktére rozwinely sie
wokot uczelni (np. Pultusk), wolominska szkota wyzsza nie jest ani istotnym pra-
codawcg dla mieszkancow, ani atrakcyjnym miejscem do studiowania. Dyrektorzy
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych uwazaja, ze reprezentuje ona niski poziom
nauczania i nie zachecaja absolwentéw do podejmowania studiéw w tej uczelni.
Wywiady z nauczycielami pokazuja, ze uczelnia jest im malo znana, wigkszos¢
z nich nie orientuje sig, jakie oferuje kierunki ksztalcenia. Wotominska uczelnia
z trudem buduje przyjazne relacje z wladzami lokalnymi, ktére czgsto nie rozu-
mieja jej potrzeb lub uznaja je za sprzeczne z celami lokalnej polityki edukacyjne;j.
W warunkach nizu demograficznego oraz mato przychylnego nastawienia wladz
i nauczycieli do uczelni, w gléwnej mierze skoncentrowala si¢ ona na wspotpracy
miedzynarodowej i ksztalceniu studentéw zagranicznych, ale utrudnienia w wyda-
waniu wiz studentom z Azji i Afryki stawiajg ja w trudnej sytuacji, a jej przyszltos¢
pod znakiem zapytania. W takiej sytuacji istnieje pilna potrzeba wsparcia uczelni
przez wladze lokalne i instytucje polozone w jej otoczeniu oraz mocniejsze wlacze-
nie si¢ uczelni w dzialania na rzecz rozwoju gminy, powiatu i regionu.

Przeprowadzone badania pozwalaja w ostatecznej konkluzji stwierdzi¢, ze ist-
nieje pilna potrzeba restrukturyzacji funkcji, jaka pelni obecnie miasto i gmina
Wolomin, poprzez ,odrodzenie miasta’, w zwigzku z dokonujacymi si¢ procesami
globalizacji, metropolizacji i dezindustrializacji gospodarki (por. Majer 2014).
Wiele miast poprzemyslowych w Europie i Ameryce Pdinocnej, odczuwajacych
problemy spoteczne i ekonomiczne, podjeto w ostatnich latach glebokie reformy na
rzecz poprawy swojego wizerunku i rozwigzania problemdéw mieszkancéw. Mialy
one na celu nie tylko pozyskanie nowych inwestoréw i turystow, lecz takze nadanie
im nowego oblicza i funkcji. Dziatania te byty bardzo zréznicowane, obejmowaty
miedzy innymi inwestycje w kulture, sport, gastronomie, odnowienie dziedzictwa
miejscowosci. Celem tych dzialan byla zmiana profilu gospodarczego miejscowo-
$ci, zapewnienie mieszkancom lepszej jakosci ustug i wyzszego poziomu zycia.
Dazono do rozwoju réznorodnych form uczestnictwa obywateli w zyciu publicz-
nym i wzmacniano wspolprace sektora publicznego z prywatnym. Jednym z istot-
niejszych dzialan byla poprawa jakosci edukacji, co wynikalo z przekonania, ze
skuteczna polityka edukacyjna i wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego sg atutami w dys-
kusjach z pracodawcami poszukujacymi nowych terenéw pod inwestycje.

W $wietle zarysowanych problemoéw spoteczno-ekonomicznych miasta i gminy
Wolomin istotne jest przeprowadzenie powaznej debaty na temat przysztosci spo-
tecznosci lokalnej, uwzgledniajacej kierunki rozwoju stolicy i wojewddztwa mazo-
wieckiego oraz gminy i powiatu. Zalgzkiem takiej debaty moze by¢ powolane przez
Starostwo Forum Gospodarcze Powiatu Wotominskiego. Wymaga to zdefiniowania
nowych funkcji, jakie powinna petni¢ gmina i miasto oraz roli systemu szkolnictwa
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na réznych jego poziomach, w powigzaniu ze zmianami w regionie, kraju i poza
granicami. Badania i prognozy specjalistow sugeruja, ze w najblizszych latach
bedziemy mieli do czynienia z poglebianiem si¢ procesu metropolizacji, co bedzie
oddzialywac na sytuacje ekonomiczng i migracje z obszaréw ,,peryferyjnych” do
~centrow”. W Polsce dominujaca role nadal pelni¢ bedzie Warszawa, przyciagajaca
nowych mieszkancow, o najwyzszych kwalifikacjach, ale bedziemy tez §wiadkami
postepujacego procesu suburbanizacji — przeprowadzania si¢ czesci zamozniejszej
ludnosci na tereny podmiejskie. W wymiarze ekonomicznym przewiduje sie dalsze
przestawianie gospodarki z przemystu na ustugi i powszechniejsze wykorzystanie
nowoczesnych technologii. Wszystkie te procesy powinny zosta¢ uwzglednione
w nowej strategii rozwoju miasta i gminy Wotomin.
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Urzad Miejski w Wolominie
- to tutaj zapadaja najwazniejsze decyzje dotyczace miasta i gminy.

Ulica Warszawska zwana ,Wotominskg starowky”



Odnowiona Biblioteka Miejska,
dawniej siedziba Szkoty Podstawowej nr 1.

Plac 3 Maja.
Miejsce uroczystosci patriotycznych i spotkan mieszkancow.
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Huta Szkta Wotomin Termisil
- zaklad przechodzacy modernizacje ze srodkow z Unii Europejskie;.

Zespot Szkot, dawniej Technikum Przemystu Szklarskiego.
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Zespol Szkot nr 5 - szkota sportowa.

Osiedle Niepodlegtosci
- najwieksze osiedle mieszkaniowe w Wolominie.
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Robert Pawlak - pr\a_cowmkiw Katedrze
Socjologii Zmiany Spotecznej Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej. Jego zainte-
resowania naukowe obejmuja: reformy edukacyjne
w Polsce i na swiecie, przemiany o$wiatowe w spo-
fecznoséciach lokalnych, urynkowienie szkolnictwa,
nieréwnosci edukacyjne.

Ksigzka jest catosciowg i kompletng monografig rozwoju oswiaty w ostatnich
15 latach w malym miescie na przykladzie Wolomina. Jest to ujecie wielo-
aspektowe, w ktérym Autor lgczy makroperspektywe przemian globalnych
z mezoperspektywg przemian narodowych i mikroperspektywg przemian lo-
kalnych. Jest to tez podejscie dynamiczne, tak w sensie ukazywania poszcze-
golnych kwestii w toku uplywu czasu, jak i poprzez powrét Autora, po kilku-
nastu latach, do tego samego obiektu badan [...]. Robert Pawlak dociekliwie
dokumentujgc, ukazuje wiele trudnosci i stanow kryzysowych, a nawet pa-
radoksow przemian oswiaty, jak na przyktad: nieréwne traktowanie réz’nyc’h‘i"'

jej sktadnikéw, bezradnos¢ wobec dynamicznych zmian demograﬁcznych o

konflikt etatyzmu i lokalizmu w reformowaniu oswiaty, szkodliwos¢ egzami
now zewnetrznych zaostrzajgcych selekcje, zapasc szkolnictwa zawodowego
i zerwanie jego wigzi z gospodarkg, powstanie quasi-rynku edukacyjnego,

wypalenie zawodowe nauczycieli po przedwczesnyﬁ:h awansach, wysysame‘,fv,; L
najzdolniejszej mtodziezy przez metropolie, jednostronnosé wychowawczg do-

minujgcej w samorzgdzie prawicy narodowo-katolickiej przy jednoczesnym
braku kontaktow nauczycieli z rodzicami, bezradnos¢ wychowawczg wobec
patologii spotecznych, niemoznosé¢ zadomowienia si¢ w tym miescie uczelni
wyzszej, zupelng biernos¢ szkolnictwa wobec eksplozji nowych zrédet uczenia
sig [...]. Ksigzka jest dobrze ustrukturyzowana problemowo, napisana przej-

rzyscie, doktadnie i bogato udokumentowana empirycznie. Nie mam watpli-

wosci, Ze jest fo monografia naukowa bardzo wartosciowa i odkrywcza.

Z-;eéenzji prof. dr hab. Zbigniewa Kwiecinskiego
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